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Отчет 

комитета Благовещенской городской Думы по вопросам экономики, собственности и жилищно-коммунального хозяйства о работе за период с декабря 2016 года по декабрь 2017 года


Комитетом Благовещенской городской Думы по вопросам экономики, собственности и жилищно-коммунального хозяйства (далее - Комитет) осуществлялась работа в соответствии с планом работы Благовещенской городской Думы на 2017 год, утвержденным решением Благовещенской городской Думы от 08.12.2016 № 28/139.


За период с 01.12.2016 по 01.12.2017 года Комитетом было проведено 11 заседаний, всего в течение отчетного периода рассмотрен 31 вопрос, из которых 24 с заключениями Комитета были в последующем вынесены на заседание Благовещенской городской Думы.  


За период с декабря 2016 года по декабрь 2017 года рассмотрены следующие основные вопросы:

       1. О внесении изменений в Правила землепользования и застройки муниципального образования города Благовещенска, утвержденные решением Благовещенской городской Думы от 27.10.2016 № 26/100.
       2. О внесении изменений в Правила благоустройства территории муниципального образования города Благовещенска, утвержденные решением Благовещенской городской Думы от 25.11.2010 № 19/136.
       3. О внесении изменений в Положение о предоставлении в аренду имущества, являющегося собственностью муниципального образования города Благовещенска, утвержденное решением Благовещенской городской Думы от 20.12.2012 № 51/146.
       4. О внесении изменений в Положение о порядке управления и распоряжения собственностью муниципального образования города Благовещенска, утвержденное решением Благовещенской городской Думы от 15.12.2011 № 33/146. 
         5. Об информации администрации города Благовещенска о мерах по повышению эффективности использования и распоряжения муниципальным имуществом муниципального образования города Благовещенска в 2014-2016 годах.
       6. Об информации администрации города Благовещенска об итогах прохождения отопительного периода 2015-2016 годов и плане подготовки жилищно-коммунального хозяйства города Благовещенска к отопительному периоду 2016-2017 годов».
       7. Об информации администрации города Благовещенска об итогах подготовки жилищно-коммунального хозяйства города к отопительному периоду 2017-2018 годов.    
8. О повышении экономической эффективности финансово-хозяйственной деятельности и оптимизации производственных расходов МП «Автоколонна 1275» за 2016 год.
9. Об информации контрольно-счетной палаты города Благовещенска о принятых мерах по устранению нарушений, выявленных в ходе проверки МП «Автоколонна 1275 (с анализом отдельных показателей деятельности муниципального предприятия).
10. Об информации администрации города Благовещенска о мероприятиях по содержанию, совершенствованию и развитию улично-дорожной сети муниципального образования города Благовещенска.
11. Об информации администрации города Благовещенска об итогах прохождения отопительного периода 2016-2017 годов и плане мероприятий по подготовке жилищно-коммунального хозяйства города Благовещенска к отопительному периоду 2017-2018 годов.
12. Об информации о ходе реализации мероприятий муниципальной программы «Развитие и модернизация жилищно-коммунального хозяйства, энергосбережение и повышение энергетической эффективности, благоустройство территории города Благовещенска на 2015 - 2020 годы».
13. Об информации о ходе реализации мероприятий муниципальной программы «Развитие транспортной системы города Благовещенска на 2015 - 2020 годы».
      14. Об информации администрации города Благовещенска о ходе строительства мусороперерабатывающего комплекса «БлагЭко» в г. Благовещенске.
       15. Об информации администрации города Благовещенска о ходе реализации мероприятий муниципальной программы «Развитие градостроительной деятельности и управление земельными ресурсами на территории муниципального образования города Благовещенска на 2015 – 2020 годы».
       16. Об информации администрации города Благовещенска об эффективности использования и распоряжения земельными участками, находящимися в муниципальной собственности, в том числе освободившимися после сноса ветхого и аварийного жилья.
      17. Об информации администрации города Благовещенска о ходе реализации мероприятий муниципальной программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения города Благовещенска на 2015 - 2020 годы» (подпрограмма «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории города Благовещенска»).
      18. О предложениях для включения в план работы контрольно-счетной палаты Благовещенска на 2018 год.
 19. О предложениях комитета по внесению поправок в проект решения о городском бюджете на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов.
         20. Об отчете контрольно-счетной палаты города Благовещенска о результатах проверки отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности МП «Автоколонна 1275» за 2016 год.
         21. Об отчете контрольно-счетной палаты города Благовещенска о результатах проверки вопросов финансово-хозяйственной деятельности МКП «Комбинат школьного питания» за 2015 и первое полугодие 2016 года.

         В отчетном периоде, наряду с правотворческой деятельностью, Комитетом большое внимание уделялось реализации контрольных полномочий, предусмотренных Положением о порядке осуществления контрольной деятельности Благовещенской городской Думой.
        В целях всестороннего и объективного изучения и анализа материалов и информации по вопросам деятельности Комитета направлялись обращения и запросы в органы местного самоуправления, должностным лицам местного самоуправления, должностным лицам администрации города Благовещенска, руководителям предприятий, учреждений, общественных объединений, расположенных на территории муниципального образования города Благовещенска. Вышеуказанные должностные лица заслушивались на заседаниях Комитета по вопросам в пределах компетенции, вносились предложения о заслушивании информации на заседаниях городской Думы.

За отчетный период Комитетом была проделана работа по следующим направлениям:

I. Вопросы экономики.
        Основой качественного решения вопросов местного значения является экономическое развитие муниципального образования, в том числе эффективное управление муниципальной собственностью, устойчивое развитие территории в ходе осуществления градостроительной деятельности.  

          Нормотворческая и контрольная деятельность в указанных вопросах является для Комитета приоритетной.
         Так, в отчетном периоде были рассмотрены проекты решений о внесении изменений Положение о порядке управления и распоряжения собственностью муниципального образования города Благовещенска, Положение о предоставлении в аренду имущества, являющегося собственностью муниципального образования города Благовещенска.

Внесение изменений в Положение о предоставлении имущества в аренду было связано с неудобством ежегодного пересмотра базовой ставки до установления официального индекса потребительских цен. Указанный индекс одобряется Правительством РФ в сентябре-октябре, публикуется на сайте Минэкономразвития в октябре-ноябре месяце. С учетом необходимости заблаговременного уведомления арендаторов об изменении размера аренды проект решения «Об изменении базовой ставки арендной платы» на рассмотрение городской Думы выносится либо с задержкой, либо с данными, разработанными Минэконоразвития РФ в апреле-мае в проекте сценарных условий и основных макроэкономических параметров социально-экономического развития РФ на очередной финансовый год. 

       Принятые Комитетом изменения в Положение привели к единообразию применения индекса потребительских цен для всех арендаторов и исключили необходимость ежегодного пересмотра городской Думой базовой ставки.

         Кроме того, был уточнен расчет арендной платы для объектов инженерной инфраструктуры: вместо годовой арендной платы в настоящее время применяется ежемесячная. Имеющаяся в расчетной формуле годовая норма амортизации заменена на срок полезного использования объекта в месяцах. 
         Следует отметить, что данные изменения не повлияли на итоговый размер арендной платы для арендаторов.

        Кроме того, на основании проведенной антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов в Положении о порядке управления и распоряжения собственностью муниципального образования города Благовещенска был выявлен ряд норм, способствующих созданию условий для проявления коррупции. В этой связи муниципальный правовой акт был приведен в соответствие действующему законодательству.

         Также, Комитетом был уточнен порядок управления и распоряжения земельными участками, находящимися в муниципальной собственности, либо государственная собственность на которые не разграничена.

          В целях совершенствования порядка регулирования землепользования и застройки на соответствующих территориях городского округа были актуализированы и уточнены ряд положений Правил землепользования и застройки муниципального образования (ПЗЗ). 

        Так, в связи с принятием нового муниципального правового акта, регулирующего указанные правоотношения, проектная документация, подготовленная в период действия прежней редакции ПЗЗ, не могла служить основанием выдачи местной администрацией разрешений на строительство.      

        Указанные обстоятельства исключали возможность получения разрешения на строительство на основании проектной документации, подготовленной и направленной на экспертизу до вступления в силу действующих ПЗЗ.

        Внесенные Комитетом изменения в ПЗЗ предоставили администрации города возможность выдавать разрешения на строительство, а застройщикам получать разрешения на строительство при предоставлении градостроительных планов и проектной документации, подготовленных в период действия прежней редакции ПЗЗ, при условии, что такая проектная документация была направлена на экспертизу до вступления в силу новой редакции ПЗЗ. 

         Дополнительно, в ходе правотворческой деятельности Комитетом были уточнены градостроительные регламенты отдельных территориальных зон.
        Вышеперечисленная правотворческая деятельность, безусловно, положительно скажется на динамике развития экономики муниципального образования в целом.

       Также были заслушаны должностные лица администрации города Благовещенска о мерах по повышению эффективности использования и распоряжения муниципальным имуществом. По результатам рассмотрения данного вопроса комитетом были даны рекомендации администрации города Благовещенска по вовлечению неиспользуемых объектов недвижимого имущества в хозяйственный оборот и мерах по взысканию задолженности по арендной плате за использование муниципального имущества.
     Не остались без внимания Комитета и вопросы реализации муниципальных программ в сфере градостроительства. В отчетном периоде были заслушаны руководители структурных подразделений администрации о ходе реализации  муниципальной программы «Развитие градостроительной деятельности и управление земельными ресурсами на территории муниципального образования города Благовещенска на 2015 – 2020 годы».
В ходе заседания Комитетом была дана оценка выполнения администрацией города Благовещенска основных мероприятий по землеустройству и землепользованию, градостроительной деятельности. Кроме того, администрация отчиталась о проделанной работе по подготовке внесения изменений в правила землепользования и застройки, подготовке нормативов градостроительного проектирования и документации по планировке территории. Проекты указанных муниципальных правовых актов были рассмотрены Комитетом и приняты городской Думой в течение 2016 года и в настоящее время применяются на территории городского округа всеми субъектами оборота в сфере градостроительства и землепользования.

     Важным аспектом стабильного экономического развития является устойчивая и эффективная финансово-хозяйственная деятельность муниципальных предприятий.  За отчетный период по поручению Комитета контрольно-счетным органом муниципального образования были проверены отдельные вопросы финансово-хозяйственной деятельности МКП «Комбинат школьного питания» и МП «Автоколонна 1275». По итогам проверки Комитетом была дана правовая и экономическая оценка деятельности должностных лиц указанных предприятий и администрации города Благовещенска, курирующих их работу. Выработаны предложения и рекомендации по оздоровлению финансовой ситуации на предприятиях, на основании которых, в числе прочих, в отношении отдельных должностных лиц был принят ряд кадровых решений, в том числе связанных с оптимизацией численности административного аппарата, освобождением отдельных руководителей муниципальных предприятий от занимаемых должностей. 

II. Вопросы управления собственностью. 
В отчетном периоде деятельность Комитета была направлена в первую очередь на повышение эффективности управления муниципальным имуществом с целью обеспечения условий комплексного экономического развития муниципального образования и, как следствие, повышения качества жизни населения городского округа.
Проведенный Комитетом анализ Правил благоустройства территории муниципального образования показал, что положения Правил, определяющих порядок сбора и вывоза твердых коммунальных отходов, требуют актуализации и приведения в соответствие с нормами действующего законодательства. В этой связи Комитетом был подготовлен проект решения, в соответствии с которым действующие Правила благоустройства были приведены в соответствие с положениями Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления».
       Значительная часть заседаний Комитета была посвящена контролю за всесторонней и эффективной реализацией муниципальных программ, затрагивающих сферу управления и распоряжения муниципальной собственностью. 
   Так, в ходе заслушивания должностных лиц городской администрации о мерах по повышению эффективности использования и распоряжения муниципальным имуществом муниципального образования города Благовещенска в 2014-2016 годах, были исследованы вопросы  обеспечения соблюдения земельного законодательства субъектами земельных правоотношений, осуществления структурными подразделениями администрации города единой политики в области управления и распоряжения земельными участками, выражающейся в эффективном использовании имеющихся земельных ресурсов, предоставлении муниципальных услуг гражданам и юридическим лицам, обеспечении всестороннего и объективного рассмотрения письменных обращений граждан и юридических лиц по земельным вопросам, осуществления муниципального земельного контроля. 
Должностным лицам были даны соответствующие рекомендации по совершенствованию и повышению интенсивности и качества проводимой работы в вышеперечисленных направлениях.
 Кроме того, Комитетом был рассмотрен вопрос об эффективности использования и распоряжения земельными участками, находящимися в муниципальной собственности, в том числе освободившимися после сноса ветхого и аварийного жилья.    

В ходе рассмотрения вопроса Комитетом был проведен анализ земельных участков, числящихся в муниципальной казне, поступлению в бюджет доходов от использования данных земельных участков, проводимой работы по вовлечению в хозяйственный оборот неиспользуемых земельных участков.

        Должностным лицам даны рекомендации по увеличению количества аукционов по продаже земельных участков, продаже права на заключение договоров аренды земельных участков с учетом результатов оценки рыночной стоимости земельных участков, а также наличия лиц, заинтересованных в их приобретении.

Комитетом отмечается низкая востребованность земельных участков, освободившихся после сноса ветхого и аварийного жилья, по причине их низкой инвестиционной привлекательности, что обусловлено такими причинами как расположение участков в отдаленных районах города, отсутствие коммуникационных сетей, недостаточная площадь для размещения объектов.

       Как указывалось ранее, в течение всего отчетного периода Комитетом проводилась работа по приведению муниципальных правовых актов, регулирующих имущественные и земельные правоотношения, в соответствие с изменениями действующего законодательства, а также по исключению из них коррупциогенных положений. 

III. Вопросы жилищно-коммунального хозяйства.


Вопросы состояния и содержания коммунальных систем, подготовки объектов жилищно-коммунального хозяйства городского округа к отопительному периоду, организации деятельности по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, захоронению твердых коммунальных отходов, рассмотрение обращений граждан, связанных с реализацией прав в жилищно-коммунальной сфере, всегда находятся на особом контроле Комитета. 

Проводились заседания Комитета, на которых рассматривались отчетные и планирующие документы по подготовке города к отопительному периоду, вносились рекомендации администрации города Благовещенска для улучшения качества подготовительных мероприятий. 
        На постоянном оперативном контроле Комитета находится реализация администрацией города Благовещенска мероприятий таких муниципальных программ как «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения города Благовещенска на 2015 - 2020 годы» (подпрограмма «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории города Благовещенска»), «Развитие и модернизация жилищно-коммунального хозяйства, энергосбережение и повышение энергетической эффективности, благоустройство территории города Благовещенска на 2015 - 2020 годы», «Развитие транспортной системы города Благовещенска на 2015 - 2020 годы». 
       В рамках реализации контрольных полномочий председателем и членами Комитета осуществлялись рабочие выезды для проверки состояния улично-дорожной сети, готовности объектов коммунального комплекса к прохождению отопительных периодов. Итогом данной работы являлись рекомендации Комитета для должностных лиц администрации по совершенствованию и развитию вышеуказанных направлений.
          Дополнительно в отчетном периоде Комитетом был заслушан вопрос о ходе строительства мусороперерабатывающего комплекса «БлагЭко» в городе Благовещенске.

     При рассмотрении вопроса Комитетом были исследованы и проанализированы все ключевые аспекты хода строительства мусороперерабатывающего комплекса, в частности, особенности финансирования и сроков сдачи объекта. Как следует из представленной дорожной карты строительства объекта, для завершения строительства объекта и его ввода в эксплуатацию необходимо предусмотреть в бюджете на 2018 год еще 45, 1 млн. руб. Удорожание строительства обусловлено необходимостью выполнения работ, связанных с недоработками проекта строительства, что также сопряжено с расходами городского бюджета. 

          За отчетный период в Комитет поступило 37 обращений граждан, по которым были направлены запросы в уполномоченные органы и своевременно подготовлены ответы.
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