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БЛАГОВЕЩЕНСКАЯ ГОРОДСКАЯ ДУМА

Амурской области

(шестой созыв)

РЕШЕНИЕ

20.12.2018






                                    № 51/131 
г. Благовещенск

┌                                                                     ┐
На основании статьи 37 Регламента Благовещенской городской Думы и статьи 20 Устава муниципального образования города Благовещенска,  учитывая заключение комитета Благовещенской городской Думы по местному самоуправлению, Благовещенская городская Дума 
решила:

1. Принять обращение в Законодательное Собрание Амурской области о внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации, Федеральный закон от 25.10.2001 № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» и Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (прилагается). 

2. Направить настоящее решение в Законодательное Собрание Амурской области.
3. Настоящее решение вступает в силу со дня его подписания.

Председатель Благовещенской
городской Думы
                                                                                    С.В. Попов 
Приложение 

к решению Благовещенской 

городской Думы 

от 20.12.2018 № 51/131
Обращение
в Законодательное Собрание Амурской области о внесении изменений 
в Земельный кодекс Российской Федерации, Федеральный закон от 25.10.2001 № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» и Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях
Земельным законодательством установлен принцип платности землепользования, который означает, что любое использование земли осуществляется за плату, за исключением случаев, установленных федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации. 

Рассматриваемый принцип регламентируется статьей 65 Земельного кодекса РФ, предусматривающей, что формами платы за использование земли являются земельный налог и арендная плата. Однако обязанность оформления земельных участков под объектами недвижимости федеральным законодательством не установлена, также не определены сроки исполнения такой обязанности и не установлена ответственность за ее неисполнение.
Ранее, за использование земельного участка без правоустанавливающих документов взимался административный штраф в соответствии со статьей 7.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. После 20.03.2015 года формулировка указанной статьи была изменена, в связи чем, в настоящее время собственники объектов недвижимости не несут ответственность за использование земельного участка без оформленных в установленном порядке документов.
Таким законодательным пробелом пользуются недобросовестные землепользователи, которые не оформляют правоустанавливающие документы на земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, и соответственно ими не вносится предусмотренная законодательством плата за землю. 

Сегодня, единственным способом борьбы с такими землепользователями является взыскание неосновательного обогащения в судебном порядке. Такой способ является эффективным, однако требует значительных затрат трудовых ресурсов и времени. 

Установление обязанности оформления земельных участков под объектами, а также ответственности за невыполнение в установленный федеральным законом срок такой обязанности, будет являться наиболее эффективным способом воздействия на недобросовестных землепользователей.

Предлагаем депутатам Законодательного Собрания Амурской области внести в Государственную Думу Российской Федерации в порядке законодательной инициативы проект федерального закона, которым предусмотреть внесение: 

изменения в статью 35 Земельного кодекса Российской Федерации дополнив ее обязанностью собственников зданий, сооружений, расположенных на земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, за исключением юридических лиц, указанных в пункте 2 статьи 39.9 Земельного кодекса Российской Федерации, а также собственников и иных правообладателей сооружений, которые могут размещаться на таких земельных участках на основании сервитута, публичного сервитута или в соответствии со статьей 39.36 Земельного кодекса Российской Федерации, в срок не позднее 6 месяцев со дня государственной регистрации права собственности на такие здания, сооружения, либо взять в аренду, либо приобрести указанные земельные участки в собственность;

изменения  в  пункт  2  статьи  3  Федерального  закона  от  25.10.2001 № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» дополнив его обязанностью собственников зданий, сооружений, расположенных на земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, за исключением юридических лиц, указанных в пункте 2 статьи 39.9 Земельного кодекса Российской Федерации, а также собственников и иных правообладателей сооружений, которые могут размещаться на таких земельных участках на основании сервитута, публичного сервитута или в соответствии со статьей 39.36 Земельного кодекса Российской Федерации, либо взять в аренду, либо приобрести указанные земельные участки в собственность до 1 января 2020 года в соответствии с правилами, установленными главой V.I Земельного кодекса Российской Федерации, если иное не предусмотрено федеральным законом;

изменения в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях дополнив главу 7 статьей 7.36, устанавливающей ответственность за использование земельного участка лицом, не выполнившим в установленный федеральным законом срок обязанности по оформлению права аренды земельного участка или по приобретению этого земельного участка в собственность.
Принятие законопроекта будет способствовать соблюдению принципа справедливости по уплате всеми землепользователями платы за землю, что в свою очередь позволит увеличить доходную часть местных бюджетов за счет выкупной стоимости земельного участка, земельного налога, арендной платы и административных штрафов.

Проект

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ЗЕМЕЛЬНЫЙ КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ОТДЕЛЬНЫЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ АКТЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Статья 1

Статью 35 Земельного кодекса Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 2014, № 26, ст. 3377) дополнить пунктом 1.1 следующего содержания: 
«1.1. Собственники зданий, сооружений, расположенных на земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, за исключением юридических лиц, указанных в пункте 2 статьи 39.9 настоящего Кодекса, а также собственников и иных правообладателей сооружений, которые могут размещаться на таких земельных участках на основании сервитута, публичного сервитута или в соответствии со статьей 39.36 настоящего Кодекса, в срок не позднее 6 месяцев со дня государственной регистрации права собственности на такие здания, сооружения, обязаны либо взять в аренду, либо приобрести указанные земельные участки в собственность, если иное не предусмотрено федеральным законом.». 
Статья 2

Пункт 2 статьи 3 Федерального закона от 25 октября 2001 года № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2014, № 26, ст. 3377) дополнить абзацем следующего содержания:
Собственники зданий, сооружений, расположенных на земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, за исключением юридических лиц, указанных в пункте 2 статьи 39.9 Земельного Кодекса Российской Федерации, а также собственников и иных правообладателей сооружений, которые могут размещаться на таких земельных участках на основании сервитута, публичного сервитута или в соответствии со статьей 39.36 Земельного Кодекса Российской Федерации, обязаны либо взять в аренду, либо приобрести указанные земельные участки в собственность до 1 января 2020 года в соответствии с правилами, установленными главой V.1 Земельного кодекса Российской Федерации, если иное не предусмотрено федеральным законом.
Статья 3

Внести в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 1, ст. 1) следующие изменения:

1) главу 7 дополнить статьей 7.36 следующего содержания:

«Статья 7.36. Использование земельного участка лицом, не выполнившим в установленный федеральным законом срок обязанности по оформлению права аренды земельного участка или по приобретению этого земельного участка в собственность
Использование земельного участка лицом, не выполнившим в установленный федеральным законом срок обязанности по оформлению права аренды земельного участка или по приобретению этого земельного участка в собственность, -

влечет наложение административного штрафа в случае, если определена кадастровая стоимость земельного участка, на граждан в размере от 1 до 1,5 процента кадастровой стоимости земельного участка, но не менее пяти тысяч рублей; на должностных лиц - от 1,5 до 2 процентов кадастровой стоимости земельного участка, но не менее пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - от 2 до 3 процентов кадастровой стоимости земельного участка, но не менее ста тысяч рублей, а в случае, если не определена кадастровая стоимость земельного участка, на граждан в размере от пяти тысяч до десяти тысяч рублей; на должностных лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до двухсот тысяч рублей.»;

2) абзац первый части 1 статьи 3.5 после цифр «7.2» дополнить цифрами «7.36»;

3) часть 1 статьи 23.21 после цифр «7.34» дополнить цифрами «7.36».
Статья 4

1. Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования, за исключением статей 1 и 3 настоящего Федерального закона.

2. Статьи 1 и 3 настоящего Федерального закона вступает в силу с 1 января 2020 года.

Об обращении в Законодательное 


Собрание Амурской области 








