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БЛАГОВЕЩЕНСКАЯ ГОРОДСКАЯ ДУМА
Амурской области
(седьмой созыв)

РЕШЕНИЕ
26.03.2020







                            № 9/32
г. Благовещенск

                  

Заслушав отчёт контрольно-счётной палаты города Благовещенска о результатах проверки отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности муниципального казенного предприятия «Городской сервисно-торговый комплекс» (структурное подразделение «Ремонт и содержание дорог», использование автотранспорта) за 2018 год, представленный председателем контрольно-счётной палаты города Благовещенска Вишневским А.Н., учитывая заключение комитета по вопросам экономики, собственности и жилищно-коммунального хозяйства, Благовещенская городская Дума
решила:
1. Принять прилагаемый отчёт контрольно-счётной палаты города Благовещенска о результатах проверки отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности муниципального казенного предприятия «Городской сервисно-торговый комплекс» (структурное подразделение «Ремонт и содержание дорог», использование автотранспорта) за 2018 год к сведению.

2. Настоящее решение вступает в силу со дня его подписания.

3. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на комитет Благовещенской городской Думы по вопросам экономики, собственности и жилищно-коммунального хозяйства (Ельцов К.Ю.).

Председатель Благовещенской 

городской Думы                                                                             Е.И. Евглевская

ОТЧЕТ

о результатах проверки отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности Муниципального казенного предприятия «Городской сервисно-торговый комплекс» (структурное подразделение «Ремонт и содержание дорог», использование автотранспорта) за 2018 год

Основание проверки: план работы, утвержденный распоряжением председателя контрольно-счетной палаты города Благовещенска от 20.12.2018 № 89.

Цель проверки: соблюдение финансовой дисциплины и правильности ведения бухгалтерского учета; обоснованности расходов на оплату труда; правильность и своевременность проведения расчетов по обязательствам, проверка использования имущества по целевому назначению; учет, сохранность и эффективность использования имущества.

Объект проверки: Муниципальное казенное предприятие «Городской сервисно-торговый комплекс».

Срок проверки: с 06 сентября по 25 октября 2019 года.

Юридический адрес: 675000, г. Благовещенск, ул. Театральная, д. 276.

ОГРН: 1022800514659 (свидетельство о государственной регистрации юридического лица от 17.09.2002, серия 28 № 000651833).

ИНН/КПП: 2801011625/280101001 (свидетельство о постановке на учет в Межрайонной инспекции МНС России № 1 по Амурской области от 20.06.2003 серия 28 № 000452037).

Вид собственности: муниципальная. 

Сокращенное наименование: МКП «ГСТК».

Право подписи платежных документов в проверяемом периоде и на момент проведения проверки имели:

право первой подписи: генеральный директор Банин Игорь Васильевич весь проверяемый период;

право второй подписи: главный бухгалтер Селиванова Валентина Владимировна весь проверяемый период. 
В соответствии с постановлением администрации города Благовещенска от 14.11.2014 № 4664 «О реорганизации муниципального предприятия города Благовещенска «Городской сервисно-торговый комплекс» к нему присоединились муниципальное казенное предприятие города Благовещенска «Дорожно-эксплуатационное управление», муниципальные предприятия города Благовещенска «Сигнал», «Зеленстрой», «Горсвет», «Ритуальные услуги».

Наименование Предприятия изменено на муниципальное казенное предприятие в соответствии с постановлением администрации города Благовещенска от 09.10.2015 № 3755 «Об изменении вида муниципального предприятия города Благовещенска «Городской сервисно-торговый комплекс», о чем 02.11.2015 внесена соответствующая запись в ЕГРЮЛ.

В соответствии с постановлением администрации города Благовещенска от 22.01.2016 № 183 «О реорганизации муниципального казенного предприятия города Благовещенска «Городской сервисно-торговый комплекс» к Предприятию присоединилось МП «Троллейбусное управление».

Таким образом, на момент проведения проверки организационная структура МКП «Городской сервисно-торговый комплекс» представлена следующими подразделениями:

Торговый центр «Центральный рынок»;

Торговый центр № 1;

Торговый центр № 2;

Торговый центр «Автомобильный»;

Подразделение «Ритуальные услуги»;

Подразделение санитарной очистки и озеленения;

Подразделение по ремонту и содержанию дорог;

Подразделение по эксплуатации и содержанию сетей наружного освещения;

Подразделение по содержанию средств регулирования и элементов безопасности дорожного движения.

1. Устав и учётная политика муниципального казенного предприятия «Городской сервисно-торговый комплекс». 

Устав Муниципального казенного предприятия «Городской сервисно-торговый комплекс» (далее - Устав) утвержден распоряжением Комитета по управлению имуществом муниципального образования г. Благовещенска (далее - Комитет по управлению имуществом) от 14.10.2015 № 380.

В соответствии с ч. 4 ст. 51 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ), функции и полномочия учредителя в отношении муниципальных предприятий и учреждений осуществляют уполномоченные органы местного самоуправления.

Согласно п.п. 1.6, 1.7 Устава, учредителем Предприятия выступает администрация города Благовещенска.

Отдельные функции и полномочия собственника имущества Предприятия, в соответствии с муниципальными правовыми актами муниципального образования города Благовещенска и настоящим Уставом осуществляют Комитет по управлению имуществом и Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации города Благовещенска (далее – Отраслевой орган).  

Предприятие осуществляет свою деятельность в соответствии со сметой доходов и расходов и программой деятельности Предприятия, утверждаемых Отраслевым органом.

Целями деятельности Предприятия является извлечение прибыли для решения социальных задач по удовлетворению общественных потребностей и самоокупаемости затрат.

Предметом деятельности Предприятия является осуществление деятельности по выполнению работ, оказанию услуг, преобладающая часть которых предназначена для муниципального образования города Благовещенска, удовлетворения общественных потребностей.

Для достижения целей, указанной в п. 2.2 Устава Предприятие осуществляет ряд видов деятельности, в том числе:

удаление сточных вод, отходов и аналогичная деятельность;

предоставление услуг по закладке, обработке и содержанию садов, парков и других зеленых насаждений;

разработка гравийных и песчаных карьеров; 

производство указательных табличек, включая дорожные знаки, номерные знаки и т.п.;

производство ритуальных (похоронных) изделий;

розничная торговля сувенирами, изделиями народных художественных промыслов, предметами культового и религиозного назначения, похоронными принадлежностями;

деятельность по обеспечению работоспособности электрических сетей;

оказание услуг по перевозке пассажиров;

капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования;

сдача внаем собственного недвижимого имущества.

Учётная политика МКП «ГСТК» утверждена приказом от 30.12.2016 № 326-а «Об утверждении учётной политики для целей бухгалтерского учёта с 01.01.2017». В приказе об утверждении учётной политики главному бухгалтеру определено утвердить рабочий план счетов, правила документооборота и технологию обработки учётной информации. 

В нарушение Положения по бухгалтерскому учёту «Учётная политика организации» (ПБУ 1/2008), утверждённого приказом Минфина Российской Федерации от 06.10.2008 № 106н, приказа от 30.12.2016 № 326-а «Об утверждении учётной политики для целей бухгалтерского учёта с 01.01.2017», правила документооборота и технология обработки учётной информации не утверждены (к проверке не представлены).

2. Использование автотранспортных средств Предприятия.

Согласно данным бухгалтерского учёта, на 01.01.2018 на Предприятии числилось 252 ед. транспортных средств общей стоимостью 365 892,9 тыс. рублей, на 01.01.2019 количество транспортных средств снизилось на 13 единиц и составило 239 единиц по общей стоимости 357 426,2 тыс. рублей. 

В разрезе структурных подразделений количество транспорта составило:

подразделение по ремонту и обслуживанию дорог – 105 единиц;

подразделение санитарной очистки и озеленения – 67 единиц;

подразделение «Ритуальные услуги» - 27 единиц;

подразделение по эксплуатации и содержанию сетей наружного освещения – 27 единиц;     

подразделение по содержанию средств регулирования и элементов безопасности дорожного движения – 13 единиц.

Таким образом, в наибольшем объеме транспортных средств числится в подразделении по ремонту и обслуживанию дорог – 105 единиц или 43,9 процента.

Согласно данным пояснительной записки, по состоянию на 01.01.2019 количество транспорта Предприятия, на которые установлены датчики GPS (система «Автограф») – 127 единиц, в том числе в 2018 году установлены датчики на 38 единиц техники.

В ходе проведения проверки осуществлена сверка данных бухгалтерского учёта с данными о регистрации транспортных средств УГИБДД УМВД и Государственной инспекции по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники. Расхождений не установлено.

По запросу Контрольно-счётной палаты Комитетом по управлению имуществом представлена выписка из реестра муниципального имущества г. Благовещенска на объекты вещных прав Предприятия, сформированная на 01.01.2019.  При сверке представленных данных по автотранспортным средствам Предприятия с данными бухгалтерского учёта расхождений не установлено.   

В общем объеме транспорта доля техники по годам выпуска свыше 20 лет составляет 16,6 процента, от 11 до 20 лет – 29,4 процента, от 6 до 10 лет – 46,5 процента, и до 5 лет – 8,2 процента. 

За проверяемый период Предприятием начислен транспортный налог на сумму 1 303,4 тыс. рублей. Выборочной проверкой расчета суммы налога по каждому транспортному средству нарушений не установлено.

Следует отметить, что имеется техника, практически не используемая в деятельности Предприятия. Так, например, согласно данных отчёта, снегопогрузчик с поворотным транспортёром СНП-20, гос. № АВ 3911 за 2018 год отработал на линии 2 дня или 9 часов. Согласно пояснений главного механика Предприятия, низкое использование обусловлено неприспособленность под погодные условия нашего города, снегопогрузчик убирает только рыхлый выпавший снег, тогда как у нас снег в основном мокрый. Также не использовались Трактор «Агромаш» 90ТГ (гос.№ 7184АК) – 6 дней на линии или 48 часов в год; трактор МТЗ-82 (гос. № 994 АК) –не использовался, на момент проверки находится в нерабочем состоянии. Согласно пояснений, при необходимости будет отремонтирован.

Также на момент проведения проверки на центральном офисе МПК «ГСТК» 10 автомобилей мусоровозов опечатаны и находятся на консервации. Так, согласно приказа Предприятия от 03.07.2019 № 148-А «О переводе объектов основных средств на консервацию», в связи с нерентабельностью использования в деятельности Предприятия 10 объектов основных средств переведены на консервацию, срок которой установлен с 04.07.2019 до момента принятия решения о дальнейшем использовании объектов основных средств.   

С целью подтверждения фактического наличия техники и сверке показаний спидометров с показаниями в путевых листах, проведены проверки, в ходе которых в подразделении по содержанию и эксплуатации сетей наружного освещения, подразделении «Ритуальные услуги», подразделении санитарной очистки и озеленения несоответствий не установлено. 

В подразделениях: по содержанию средств регулирования и элементов безопасности дорожного движения и по ремонту и содержанию дорог установлены несоответствия. Так, при выборочной сверке данных спидометров с показаниями в путевых листах установлены расхождения на 49 488 км. (в основном данные в путевом листе выше данных показаний спидометров).  В нарушение Постановления Совета Министров - Правительства Российской Федерации от 23.10.1993 № 1090 «О правилах дорожного движения», эксплуатация автомобилей осуществлялась при неработающем спидометре. Системой «Автограф» пробег автомобилей также не подтвержден (система не установлена либо данные не совпадают с данными о пробеге по бухгалтерскому учёту). При отсутствии подтверждения пробега автомобиля, необоснованно списано 14 895 л. топлива на общую сумму 505,3 тыс. рублей.  

Так, например, по грузовому самосвалу DONG FENG CLW51012LJ3 гос.№ В 262 УО: на момент снятия показаний по спидометру пробег 32 985 км., по путевому листу 53 703 км., отклонение 20 718 км. Согласно пояснений спидометр не работает, данные берутся с системы «Автограф» после каждой отработанной смены и плюсуются к данным при выходе на линию. По данным системы «Автограф» пробег 15 141,1 км., по данным годового отчёта  23 713 км., отклонение составляет 8 571,9 км. Таким образом, данные системы «Автограф» и данные годового отчёта не совпадают. Согласно пояснений, были зафиксированы вмешательства со стороны водителя, простои. Часть данных в системе контроля отсутствует по причине ремонта терминала после вмешательства.

В нарушение Постановления от 23.10.1993 № 1090, эксплуатация грузового самосвала DONG FENG CLW51012LJ3 гос.№ В 262 УО. осуществлялась при неработающем спидометре. Системой «Автограф» пробег автомобиля также не подтверждён.

Системой «Автограф» пробег автомобиля 8 571,9 км. также не подтверждён. Следовательно, основания для списания ГСМ в размере 2 537,3 л. на сумму 89,4 тыс. рублей отсутствуют. (2 417,3 л. *37 руб. = 89,4 тыс. рублей; средняя норма расхода топлива – 28,2 л).

Согласно п. 2.14 должностной инструкции контролёра технического состояния автотранспортных средств, при возвращении автотранспорта в гараж в конце рабочего дня контролёром заносятся показания спидометра в журнал регистрации и в путевой лист.

Так, например, по автомобилю ЗИЛ КО 713-Н, гос. № а794ст. представлен отчёт о расходе ГСМ, согласно которого 10.12.2017 допущена ошибка в показаниях спидометра. На начало смены отражено 18 628 км, на конец смены 186 732 км. при пробеге за день 104 км. По состоянию на сентябрь 2019 года ошибка не исправлена, показания спидометра не соответствуют показаниям путевого листа.

Следовательно, контролёрами технического состояния автотранспортных средств не осуществляется контроль за соответствием показаний спидометра – показаниям путевого листа. Также при проверке журнала регистрации установлено отсутствие показаний километража по некоторым автомобилям.
Следует отметить, что согласно приказа Предприятия от 28.01.2016 № 16/1-а «О применении показаний контроллёров бортовых АвтоГРАФ (ГЛОНАСС) GPS GSM при обработке путевых листов», в целях недопущения необоснованного списания расходов ГСМ определено: программисту Зайченко Ю.В. совместно с инженером системы контроля движения Тарасовым Д.А. разработать унифицированный отчёт по выгрузке информации из программы мониторинга автотранспорта и техники для предоставления лицам, производящим обработку путевых листов. Лицам, ответственным за выпуск транспорта на линию собственноручно проставлять в путевом листе пробег согласно данных системы мониторинга «Автограф» и заверять данные личной подписью.

В период проведения проверки унифицированные отчёты по выгрузке информации из программы мониторинга автотранспорта и техники не представлены.

В ходе проверки установлено, что в 2018 году на регулярной основе привлекались к работе со специалистами Управления ЖКХ города Благовещенска автомобили Предприятия:

ГАЗ-31105 Волга (гос.№ А277КО), годовой пробег – 29 263 километра, расход бензина – 4 444 литра;

ГАЗ-322132 Газель (гос.№ Е575КМ), годовой пробег – 29 224 километра, расход бензина – 4 920 литра.

Затраты Предприятия за 2018 год на оплату труда по водителям автомобилей составили 608,3 тыс. рублей, обязательные отчисления во внебюджетные государственные фонды – 184,3 тыс. рублей, списано ГСМ на автомобили в количестве 9 364 литра на общую сумму – 327,7 тыс. рублей.
Таким образом, Предприятием произведены расходы на общую сумму 1 120,3 тыс. рублей, не связанные с осуществлением уставной деятельности, что не соответствует разделу 2 Устава Предприятия.

При выборочной проверке соответствия маршрутов в путевых листах утверждённым планам-графикам установлено:

Согласно утверждённых планов-графиков МКП «ГСТК», подразделением по ремонту и содержанию дорог разработаны маршруты первоочередного прохождения снегоуборочной техники при выпадении снега. Также разработаны планы-графики по текущему содержанию и ремонту зелёной зоны, очистке прилотковой части дороги и по другим видам осуществляемых работ. Проверкой установлены факты работы техники вне утверждённых маршрутов, а также в ряде случаев за пределами территории города Благовещенска.
По путевому листу от 18.12.2018 № 80852 водитель Качура В.М. на автомобиле поливомоечном пескоразбрасывающем КО-713Н ЗИЛ, гос. номер а802ст. находился с 8-17 часов на подметании в с. Белогорье. В отчёте по фактически выполненным работам на 18.12.2019 указанного вида работ и местоположения не указано. В журнале производства работ Кошмана А.Н. указанного вида работ не значится. По данным системы «Автограф» за указанный день водителем осуществлён выезд на заправку ул. Октябрьская-Мухина и возврат на базу подразделения по ремонту и содержанию дорог, продолжительность поездки – 5 минут, пробег - 1,1 км. Согласно данных путевого листа и кассового чека: произведена заправка топливом АИ – 80 в количестве 80 л.; показания спидометра указаны при выезде из гаража – 21 583 км, при возвращении 21 693, пробег 110 км.; остаток горючего при выезде 19 литров, при возвращении 18 литров. Таким образом, по данным путевого листа израсходовано 81 л. бензина. 

Исходя из данных системы «Автограф», а также отчетов о фактически выполненной работе 18.12.2018, не подтвержден пробег автомобиля ЗИЛ КО 713-Н, гос. номер а802ст. - 109 км., в связи с чем необоснованно списано 81 л. бензина на сумму 2,7 тыс. рублей. Согласно представленных данных, работа автомобиля включена в объем субсидии «казенным предприятиям на возмещение затрат, связанных с выполнением заказа по содержанию и ремонту улично-дорожной сети». Согласно утверждённых тарифов, механизированное подметание проезжей части дорог автотехникой (для выполнения заказа) утверждено в размере 1 614,55 руб. за час работы или 12 916,4 тыс. рублей за 8 часов работы. 

Таким образом, работа автомобиля поливомоечного пескоразбрасывающего КО-713Н ЗИЛ, гос. номер а802ст. включена в затраты на субсидию, в результате чего необоснованно получено средств из бюджета в сумме 12,9 тыс. рублей.

Кроме того, на момент снятия показаний по спидометру пробег составил 30 350 км., по путевому листу 30 492 км. (отклонение составляет 142 км.)  Согласно пояснений главного механика Кулинич С.А. спидометр не работает, данные берутся с системы «Автограф» после каждой отработанной смены и плюсуются к данным при выходе на линию.

По данным системы «Автограф» пробег за 2018 год составил 14 038,4 км., по данным годового отчёта 15 914 км. (расхождение составляет 1 875,6 км.), расход ГСМ 10 969л.

Таким образом, данные системы «Автограф» по пробегу ниже данных годового отчёта на 1 875,6 км. Пояснения выявленных отклонений в ходе проверки не представлены.

В нарушение Постановления от 23.10.1993 № 1090, эксплуатация автомобиля поливомоечного пескоразбрасывающего КО-713Н ЗИЛ, гос. номер а802ст осуществлялась при неработающем спидометре. 

Системой «Автограф» пробег автомобиля 1 875,6 км. также не подтверждён. Следовательно, основания для списания ГСМ в размере 1 256 л. на сумму 46,5 тыс. рублей отсутствуют. 

По путевому листу от 29.12.2018 № 81607 (водитель Солоникин А.Л.) значится задание: с. Белогорье, установка блоков. В отчёте по фактически выполненным работам за 29.12.2018 машин и работ в Белогорье не указано, значится задание для крана – чистка льда на ул. Мухина, 1. Расход бензина составил 78 л. на 98 км. Таким образом, задание в путевом листе не соответствует отчёту по фактически выполненным работам. 

По путевому листу от 28.12.2018 № 81542 в задании значится: ДЭУ – Поздеевка. Погрузка, выгрузка кабины рамы. В отчёте по фактически выполненным работам за 28.12.2018 машины нет. Расход дизтоплива на поездку составил 153 л. при указанном пробеге 321 км., время работы спецоборудования  - 3 м/часа. На момент проведения проверки водитель уволен, в связи с чем взять пояснения не представилось возможным.

Согласно данных путевого листа от 29.12.2018 № 81636 водитель Яковлев С.С. на автогрейдере GR-180 гос. номер 7426 АК осуществлял уборку дорожного полотна от снега в п. Заречное в дневную смену. Время работы техники составило 7 мото-часов, расход топлива 85 литров. В отчёте о фактически выполненных работах адрес и вид работ указан. Тем не менее п. Заречное находится вне границ г. Благовещенска, в графиках работ посёлок также отсутствует. Пояснений о необходимости выполнения вида работ в п. Заречное и договора на оплату услуг к проверке не представлено. Согласно утверждённым тарифам, 1 час работы автогрейдера GR-180 составляет 2 150 руб. Таким образом, необоснованно отнесено затрат по работе техники на сумму 17,2 тыс. рублей, затрат на оплату труда водителя 1,7 тыс. рублей.

Согласно представленных данных, работа автомобиля включена в объем субсидии «казенным предприятиям на возмещение затрат, связанных с выполнением заказа по содержанию и ремонту улично-дорожной сети». Согласно утверждённых тарифов, работа автогрейдера GR-180 (для выполнения заказа) утверждена в размере 1 569,58 руб. за час работы или 12 556,6 тыс. рублей за 8 часов работы. 

Таким образом, необоснованно включено в затраты на субсидию и получено из бюджета средств в сумме 18,9 тыс. рублей по работе автогрейдера GR-180.

Согласно данным путевого листа от 05.06.2018 № 13643 водителем Лысенко А.А. на автомобиле ГАЗ 33104 ТА 22 подъемник гос. номер в200ох осуществлялись работы по санитарной рубке деревьев в с. Натальино и г. Благовещенске. Маршрут движения подтверждается данными системы «Автограф». В отчёте по фактически выполненным работам указанного вида работ не значится. Пояснений о необходимости выполнения указанных видов работ и договора на оказание услуг к проверке не представлено. Расход топлива за смену составил 43л. Необоснованные расходы на оплату труда водителя составили 1, 3 тыс. руб.     

Согласно данным путевого листа от 15.08.2018 № 20066 водителем Лукъянчук А.М. на автомобиле ГАЗ 33104 ТА 22 подъемник гос. номер в200ох осуществлялись работы по санитарной рубке деревьев в лагере «Строитель» с. Натальино. Маршрут движения подтверждается данными системы «Автограф». В отчёте по фактически выполненным работам указанного вида работ не значится. Пояснений о необходимости выполнения вида работ и договора на оказание услуг к проверке не представлено. Расход топлива за смену составил 40л. Необоснованные расходы на оплату труда водителя составили 1,2 тыс. руб.      

Согласно данным путевых листов от 10.02.2018 № 61749, от 30.12.2018 № 81651 водителем Курис В.Б. на автомобиле автоцистерна 473892 гос. номер а635мв осуществлялись работы по заливке катка «Юность». В отчётах по фактически выполненным работам работ по указанному адресу не значится. Договора на оказание услуг к проверке не представлено. Расход топлива составил 29л. и 31л. соответственно. Согласно утверждённым тарифам, 1 час работы автоцистерны составляет 1 010 руб. Таким образом, необоснованно отнесено на затраты по работе техники на сумму 16,2 тыс. рублей. Необоснованные расходы на оплату труда водителя составили 1,2 тыс. руб. 

Согласно путевого листа от 08.08.2018 № 73013 водителем Головиным Р. Г. На спецавтомобиле КО-713Н (гос. номер А802СТ) осуществлялась мойка дорог, в том числе ул. Амурская. При сверке данных маршрута, указанного в путевом листе с данными системы мониторинга автотранспорта «Автограф» установлены отклонения от указанного маршрута. Так, движение данного автомобиля по ул. Амурской не осуществлялось. Таким образом, имеется случай не достоверного отражения маршрута движения транспортного средства в путевом листе.

В ходе проверки установлен факт полива дорог на территории города Благовещенска в день выпадения осадков. Так, 21.08.2018 специализированный автомобиль КО-829 на базе КАМАЗ (государственный номер А172ОН) производил полив городских дорог, при этом по информации интернет-портала https://rp5.ru 20.08.2018, 21.08.2018 на территории города Благовещенска шел дождь. Таким образом, ставится под сомнение целесообразность применения 21.08.2018 поливомоечной машины. 
Согласно путевого листа в феврале 2018 техника МКП «ГСТК» работала на Чигиринском водохранилище и втором Владимировском озере. Работы выполнялись на основании обращений Управления жилищно-коммунального хозяйства г. Благовещенска. Так, в Управление ЖКХ администрации г. Благовещенска поступили обращения начальника по физической культуре, спорту и делам молодёжи администрации г. Благовещенска Д.Г. Кутека по вопросу проведения подготовительных работ и обслуживания ледовой трассы во время соревнований с 3 по 4 февраля 2018 года на Чигиринском водохранилище на основании положения о проведении Чемпионата города Благовещенска по ледовым автомобильным гонкам 1 и 2 этапа, а также об оказании помощи в организации городского спортивно-массового мероприятия «Лыжня - 2018», которое пройдёт в районе 2-го Владимировского озера. Согласно расчёта затрат на проведение городских мероприятий, общая сумма затрат на помощь в проведении мероприятия составила 455,8 тыс. рублей.  

Согласно представленных данных, работы на основании обращений Управления ЖКХ г. Благовещенска включены в объем субсидии «казенным предприятиям на возмещение затрат, связанных с выполнением заказа по содержанию и ремонту улично-дорожной сети». Таким образом, необоснованно включено в затраты на субсидию и получено из бюджета средств в сумме 455,8 тыс. рублей. 

Проверкой обоснованности списания запасных частей установлено.

Запасные части закупались в 2018 году по безналичному расчету. В проверяемом периоде приобретено запчастей на сумму 29 440,7 тыс. рублей. 

Проверкой установлено, что для оказания услуг по техническому обслуживанию и ремонту автомобилей с ООО «Автоцентр», в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» заключен договор на оказание услуг от 22.01.2017 № 9/760. Срок оказания услуг – до 31.12.2018. В соответствии с данным договором, в проверяемом периоде Предприятию было оказано услуг на сумму 2 879,9 тыс. рублей. При выборочной проверке правомерности оплаты за оказанные услуги ООО «Автоцентр» установлены неподтверждённые услуги на общую сумму 32,1 тыс. рублей.

 Так, например, в течение 2018 года в автомобиле Nissan Vanette 3 раза производилась замена масла в двигателе, в мостах, масляного фильтра, воздушного фильтра, топливного фильтра. Правомерность предъявленной к оплате услуги «замена масла в мостах» не подтверждается – отсутствуют записи в ведомости выдачи смазочных материалов на отпуск водителю Предприятия трансмиссионного масла; в расходных накладных к заказ-нарядам трансмиссионное масло отсутствует. 

В автомобиле Mazda Bongo до истечения гарантийного срока, дважды произведена замена натяжного ролика ремня ГРМ что противоречит условиям заключённого договора и не может быть предъявлена к оплате.
По автомобилю Ford Transit 4 раза за год произведена замена масла в двигателе – 2 640 рублей, трижды меняли масляный фильтр, топливный фильтр, тормозную жидкость, жидкости в автоматической коробке перемены передач. Пробег автомобиля между заменами моторного масла согласно путевых листов составил 3 778 километров, 12 километров и 6 225 километров. Между заменами масляных, топливных фильтров, эксплуатационных жидкостей пробег – 3 778 и 6 237 километров. При этом стоимость используемых материалов в актах выполненных работ не указана.

По автомобилю Ford Transit дважды в год произведена замена масла в двигателе, замена топливного фильтра. Пробег автомобиля за данный период времени составил, согласно путевых листов – 2 169 километров. Правомерность предъявленных к оплате данных услуг не подтверждается актами на списание товарно-материальных ценностей, ведомостями расхода масел, пластических смазок за февраль, апрель 2018 года, а также расходными накладными к заказ-нарядам от 21.02.2018, 16.04.2018.

Кроме этого, к проверке не представлены документы, регламентирующие периодичность замены масел, фильтров, эксплуатационных смазок и жидкостей.

Так, по легковым автомобилям Предприятия в 2018 году проведена замена салонного фильтра: автомобиль Toyota Land Cruiser Prado, пробег 25 342 километра – 4 раза; автомобиль Nissan Tiida, пробег 31 930 километров – 3 раза; автомобиль Toyota Corona пробег 47 737 километров – 1 раз.

В целях организации эксплуатации транспортных средств письмом Минюста РФ от 21.09.2009 № 03-2609 организациям рекомендовано применять в своей деятельности распоряжение Министерства транспорта Российской Федерации от 26.09.2002 № 3112199-1089-02 «Нормы сроков службы стартерных свинцово-кислотных аккумуляторных батарей автотранспортных средств и автопогрузчиков» (далее – Нормы сроков службы стартерных аккумуляторных батарей) и от 21.01.2004 № АК-9-р «Об утверждении и введении в действие документа «Правила эксплуатации автомобильных шин» (далее – Правила). 

Приложением 12 к Правилам определена форма Карточки учета работы шины.

В ходе проверки установлено, что в проверяемом периоде Учетной политикой Предприятия форма карточки учета автопокрышек не предусмотрена. При этом, Предприятием организован учет пробега автомобильных шин. В этих целях на каждую шину, установленную на автомобиль при его комплектации или во время эксплуатации, заведена Карточка учета работы автомобильной шины. 

При этом применяемая Предприятием Карточка учета работы автомобильной шины не содержит некоторые реквизиты, имеющиеся в Карточке учета работы шины: дата изготовления, индекс несущей способности или норма слойности, эксплуатационная (гарантийная) норма пробега.

В соответствии с Нормами сроков службы стартерных аккумуляторных батарей для подтверждения факта выработки аккумуляторных батарей (АКБ) установленного нормативного срока службы владельцам автотранспортных средств целесообразно организовать учет наработки и результатов обслуживания АКБ от ее ввода в эксплуатацию до списания. Наработку АКБ учитывают в тех же единицах, что и оборудованные ею автотранспортные средства или автопогрузчики, т.е. в км. пробега или моточасах работы с этой батареей. При эксплуатации АКБ на разных автотранспортных средствах (автопогрузчиках) учету подлежит сумма величин пробега этих автотранспортных средств (автопогрузчиков) с данной батареей. Помимо наработки, учету подлежат выполненные работы по техническому обслуживанию (ТО) и результаты зарядки АКБ после выполнения этих работ. Информация по наработке и выполненным работам по ТО АКБ проверке не представлена.
Проверкой соблюдения норм списания ГСМ, правильности ведения путевых листов установлено.

Бухгалтерский учет поступления и списания ГСМ организован на счете 10.03 «Топливо». Учет ведется по видам топлива, остаток на счете «Топливо» показывает количество и сумму горюче-смазочных материалов с учетом разделения количества ГСМ находящегося в подотчете у материально-ответственных лиц и количества топлива, находящегося в баках транспортных средств. 

С целью отслеживания эффективности закупок, Предприятие ежемесячно ведет мониторинг цен на ГСМ на АЗС города Благовещенска

В проверяемом периоде на Предприятии ГСМ списывался исходя из норм расхода топлива, утвержденных приказом генерального директора от 25.12.2017 № 295-а «Об утверждении норм расхода ГСМ». Расчет норм производится в соответствии с Нормами расхода топлив и смазочных материалов на автомобильном транспорте, утвержденными Распоряжением Минтранса Российской Федерации от 14.03.2008 № АМ-23-р «О введении в действие методических рекомендаций «Нормы расхода топлив и смазочных материалов на автомобильном транспорте», Рекомендациями по расходу топлива машинами для содержания, ремонта автомобильных дорог и объектов внешнего благоустройства поселений, утвержденными постановлением Госстроя РФ от 09.03.2004 № 36.

При проверке правильности установления норм расхода ГСМ установлено, что Предприятием утверждены три вида норм списания ГСМ: линейная, усредненная (пробег спецтехники вместе с работой оборудования), на работу спецоборудования (по времени работы, либо за выполненную операцию).

Выборочной проверкой соблюдения норм списания ГСМ установлено, что списание ГСМ производится с соблюдением норм, утвержденных на Предприятии. В случаях превышения расхода ГСМ производиться удержание из заработной платы водителей стоимости ГСМ израсходованного сверх утвержденных норм. Основанием для приказа на удержание соответствующих денежных сумм является служебная записка. Всего за 2018 год из заработной платы водителей за ГСМ удержано 83,7 тыс. рублей.

Приказом от 25.12.2017 № 294-а «Об установлении сменных лимитов заправки ГСМ» для контроля за использованием горюче-смазочных материалов, подразделениям доведены объемы заправки ГСМ для транспорта в смену. Пунктом 3 данного приказа директорам подразделений дано право увеличения сменных лимитов при условии не превышения общего месячного расхода ГСМ, установленного как произведение сменного лимита на количество фактически отработанных смен в месяце. В зимний период лимиты увеличиваются на 10 процентов (п. 4 приказа).

Приложением № 2 к приказу от 25.12.2017 № 294-а для автомобиля Hyundai HD260 с манипулятором (государственный регистрационный знак Е505ве) установлен сменный лимит на летний период 41 литр. Расчетный лимит в зимний период – 45,1 литра в смену.

В нарушение п. 3 приказа генерального директора от 25.12.2017 № 294-а, в 2018 году по автомобилю Hyundai HD260 с манипулятором осуществлён сверхлимитный расход ГСМ в размере 1 029,74 литра.

3. Соблюдение порядка составления, утверждения и исполнения основных плановых показателей деятельности подразделения по ремонту и содержанию дорог.

В соответствии с п. п. 12 п.1 ст. 20 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» собственник имущества утверждает показатели экономической эффективности деятельности унитарного предприятия и контролирует их выполнение.

Порядок составления, утверждения и исполнения основных плановых показателей деятельности унитарных предприятий утвержден постановлением администрации города Благовещенска от 14.06.2011 № 2529 «О порядке составления, утверждения и исполнения основных плановых показателей деятельности муниципальных унитарных предприятий» (далее - Порядок от 14.06.2011 № 2529).

В нарушение п. 2.1 Порядка от 14.06.2011 № 2529 МКП «ГСТК» направило Основные плановые показатели на утверждение в Управление экономического развития администрации города Благовещенска и Управление ЖКХ администрации города Благовещенска 18.12.2017 или позже установленного срока на 42 дня (их. от 18.12.2017 №17-3895). 

Основные плановые показатели деятельности согласованы Управлением экономического развития администрации города Благовещенска и утверждены Управлением ЖКХ 20.12.2018, то есть в срок, установленный Порядком от 14.06.2011 № 2529.

В соответствии с Порядком от 14.06.2011, № 2529 МКП «ГСТК» утверждены основанные показатели как в суммовом выражении, так и в натуральных показателях.

С учетом корректировок основных плановых показателей смета по деятельности структурного подразделения по содержанию и ремонту улично-дорожной сети по доходам утверждена в сумме 267 907,5 тыс. рублей, в том числе:

по муниципальному заказу – 260 228,8 тыс. рублей;

по прочему бюджетному финансированию – 3 328,7 тыс. рублей; 

прочей деятельности - 4 350,0 тыс. рублей.

По расходам смета утверждена в сумме 272 662,8 тыс. рублей, в том числе:

по муниципальному заказу – 266 421,2 тыс. рублей;

по прочему бюджетному финансированию – 3 328,7 тыс. рублей; 

прочей деятельности - 2 912,9 тыс. рублей.

Убыток от деятельности подразделения по содержанию и ремонту улично-дорожной сети составляет 4 755,3 тыс. рублей, покрытие которого планировалось за счет прибыли от прочей деятельности МКП «ГСТК».
3.1 Анализ выполнения плановых показателей.
В соответствии с п.3.4 Порядка от 14.06.2011 № 2529 отчет о выполнении Основных плановых показателей направлен в Управление экономического развития и Управление ЖКХ 09.04.2019.

Анализ выполнения Основных плановых показателей приведен в таблице

	Наименование показателя
	План, тыс. рублей
	Факт, тыс. рублей
	Процент выполнения
	Отклонение факта от плана, тыс. рублей

	Доходы
	267 907,5
	267 956,6
	100,0
	49,1

	в том числе
	
	
	
	

	муниципальный заказ
	260 228,8
	260 228,8
	100,0
	0,0

	прочее бюджетное финансирование - содержание и ремонт УДС
	2 807,2
	2 807,2
	100,0
	0,0

	прочее бюджетное финансирование - устройство, ремонт, модернизация отдельных элементов обустройства автомобильных дорог
	521,5
	521,5
	100,0
	0,0

	по прочей деятельности 
	4350
	4 399,1
	101,1
	49,1

	Расходы всего
	272 62,8
	274 431,7
	100,6
	1768,9

	в том числе
	
	
	
	

	муниципальный заказ
	266 421,2
	268 757,9
	100,9
	2336,7

	прочее бюджетное финансирование
	3 328,7
	3 328,7
	100,0
	0,0

	по прочей деятельности 
	2 912,9
	2 345,1
	80,5
	-567,8


 Из данных таблицы видно, что плановые показатели по доходам перевыполнены на 49,1 тыс. рублей или на 0,02 процента, по расходам исполнение составило 100,6 процентов, превышение плановых показателей сложилось по муниципальному заказу на 2 336,7 тыс. рублей. Убыток от деятельности составил 6 475,1 тыс. рублей. 

Согласно муниципальной программы «Развитие транспортной системы города Благовещенска на 2015 - 2021 годы», на реализацию мероприятия «Субсидии казенным предприятиям на возмещение затрат, связанных с выполнением заказа по содержанию и ремонту улично-дорожной сети города Благовещенска» предусмотрено бюджетных средств в сумме 258 156,3 тыс. рублей.

Приложением № 1 «Система основных мероприятий показателей реализации муниципальной подпрограммы)» к муниципальной программы «Развитие транспортной системы города Благовещенска на 2015 - 2021 годы» по мероприятию 1.1.2 «Субсидии казенным предприятиям на возмещение затрат, связанных с выполнением заказа по содержанию и ремонту улично-дорожной сети города Благовещенска» утверждены целевые показатели (индикаторы) на 2018 год: протяженность улично-дорожной сети, подлежащей механизированной уборке в соответствии с нормативными требованиями в количестве 235,3 км.; площадь выполненного ямочного ремонта в количестве 36,4 тыс. кв.м.

В ходе проведения проверки произведена выборочная проверка обоснованности планирования затрат на выполнение муниципального заказа по п. 14 «Аварийно-восстановительные работы (ямочный ремонт дорожного полотна) раздела 1.2.3 Объемы производства товаров, работ, услуг по муниципальному заказу (в натуральном выражении).

Согласно муниципальному заказу общий объем финансирования за счет бюджетных средств утвержден в сумме 260 228,8 тыс. рублей, в том числе за счет средств муниципальной программы 258 156,3 тыс. рублей и 2 072,5 тыс. рублей за счет средств областного бюджета на выполнение мероприятий по содержанию средств фото видео фиксации.

Таким образом, объем бюджетных средств на выполнение муниципального заказа соответствует объему средств, предусмотренных муниципальной программой. 

Вместе с тем, по муниципальному заказу объем ямочного ремонта утвержден в количестве 14,381 тыс. кв. м, на сумму 37 516,4 тыс. рублей (ямочный ремонт на сумму 29 173,8 тыс. рублей; ямочный ремонт струйно-инъекционным методом на сумму 7 272,7 тыс. рублей (количественный показатель не утвержден); заливка трещин битумной мастикой на сумму 1 069,8 тыс. рублей (количественный показатель не утвержден).

Таким образом, натуральные показатели по муниципальному заказу утверждены на 22,02 тыс. кв. м. меньше, чем предусмотрено целевыми показателями Муниципальной программы.

Вместе с тем, при проверке Отчетов о фактически выполненных работах установлено, что объем выполненных работ по ямочному ремонту дорожного полотна составил 31,53 тыс. кв. м.

Анализ выполнения мероприятий Муниципальной программы приведен в таблице
	Документ
	Наименование показателя
	Количество, 

тыс. кв. м.

	Муниципальная программ
	ямочный ремонт
	36,4

	Отчет о выполнении основных плановых показателей
	ямочный ремонт всего
	14,38

	в т. ч.
	ямочный ремонт дорожного полотна
	14,38

	
	ямочный ремонт струйно-инъекционным методом
	 нет данных

	Отчеты о фактическом выполнении работ 
	ямочный ремонт всего
	31,53

	в т. ч.
	ямочный ремонт дорожного полотна
	12,91

	
	ямочный ремонт струйно-инъекционным методом
	18,62

	Отклонение (+ перевыполнено, - не выполнено)
	фактическое выполнение от муниципального заказа по ямочному ремонту
	-1,48

	
	фактическое выполнение от целевых показателей муниципальной программы
	-4,87


Как видно из таблицы основное мероприятие Муниципальной программы по ямочному ремонту не выполнено на 4,87 тыс. кв. м.

Таким образом, целевой показатель Муниципальной программы «площадь выполненного ямочного ремонта» в 2018 году не достигнут. 

3.2. Договор на возмещение затрат, связанных с выполнением заказа по содержанию и ремонту улично-дорожной сети города Благовещенска.
Между Управлением жилищно-коммунального хозяйства администрации города Благовещенска и муниципальным казенным предприятием города Благовещенска «Городской сервисно-торговый комплекс» заключен договор от 15.01.2018 № 3 (10/358) на предоставление субсидии на возмещение затрат, связанных с выполнением заказа по содержанию и ремонту улично-дорожной сети города Благовещенска (далее - Договор от 15.01.2018 № 3). Предметом договора является предоставление из городского бюджета в 2018 году субсидии в целях возмещения затрат МКП «ГСТК», связанных с выполнением заказа по содержанию и ремонту улично-дорожной сети города Благовещенска.

Согласно Договора от 15.01.2018 № 3, на 2018 год объем финансирования на выполнение заказа составил 251 456 300 рублей. Дополнительным соглашением от 09.06.2018 № 1 в Договор от 15.01.2018№ 03 внесены изменения в части увеличения объема субсидии на выполнение заказа по содержанию и ремонту улично-дорожной сети на 2018 год на сумму 2 558 797 рублей. 

Дополнительным соглашением от 03.12.2018 № 2 в Договор от 15.01.2018 № 03 внесены изменения в части объемов субсидии на выполнение заказа по содержанию и ремонту улично-дорожной сети на 2018 год, а именно:

258 156 300 рублей - субсидии казенным предприятиям на возмещение затрат, связанных с выполнением заказа по содержанию и ремонту улично-дорожной сети - увеличение;

2 072 536 рублей - мероприятия государственной программы Амурской области «Развитие транспортной системы Амурской области на 2014 - 2020 годы», направленные на строительство и ремонт улично-дорожной сети города Благовещенска (содержание средств фото и видео фиксации) - уменьшение.

Условиями Договора от 15.01.2018 № 03 определено, что субсидия предоставляется в соответствии с Порядком предоставления субсидии казенным предприятиям города Благовещенска на возмещение затрат, связанных с выполнением заказа по содержанию и ремонту улично-дорожной сети города Благовещенска, утвержденным постановлением администрации города Благовещенска от 10.12.2015 № 4391 (Далее- Порядок от 10.12.2015 № 4391).
Согласно п. 3.37 Свода правил СП 42.13330.2016 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений» в редакции СНиП 2.07.01-89*(утв. приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ от 30.12.2016 № 1034/пр) улично-дорожная сеть (УДС): Система объектов капитального строительства, включая улицы и дороги различных категорий и входящие в их состав объекты дорожно-мостового строительства (путепроводы, мосты, туннели, эстакады и другие подобные сооружения), предназначенные для движения транспортных средств и пешеходов, проектируемые с учетом перспективного роста интенсивности движения и обеспечения возможности прокладки инженерных коммуникаций. Границы УДС закрепляются красными линиями. Территория, занимаемая УДС, относится к землям общего пользования транспортного назначения. 

В соответствии с п. 2.4 Порядка от 10.12.2015 № 4391, для принятия решения о предоставлении субсидии получатель предоставляет главному распорядителю (Управление ЖКХ):

заявление на получение субсидии (по форме согласно приложению № 1 к Порядку от 10.12.2015 № 4391);

расчет размера субсидии на текущий финансовый год (по форме согласно приложению № 2 к Порядку от 10.12.2015 № 4391).

Согласно отчетов на возмещение затрат по содержанию и ремонту улично-дорожной сети, за 2018 год возмещено 260 228 836,7 рублей.

Выборочной проверкой обоснованности включения работ дорожных рабочих в отчете о фактически выполненных работах и расчет на возмещение затрат по содержанию улично-дорожной сети установлено следующее. 

Согласно отчетов за период с 01 по 30 ноября 2018 года в отчет включено 10 448 чел/час работ дорожных рабочих на сумму 4 385 443,52 рубля, в том числе по подразделению по содержанию и ремонту УДС 9 642 чел.час на сумму 4 047 133,08 рубля.
Согласно должностной инструкции, обязанности по ведению табелей учета рабочего времени дорожных рабочих возложены на мастера участка. За ноябрь 2018 года по табелям учета рабочего времени рабочими ДЭУ отработано 9 936 чел.час. 

Для проверки соответствия количества рабочих занятых на работах количеству рабочих указанных в табелях учета рабочего времени были затребован «Общий журнал производства работ», который является основным первичным производственным документом, отражающим технологическую последовательность, сроки, объемы, условия производства строительства (реконструкции) автомобильных дорог и искусственных сооружений и их качество.

Журналы производства работ начальников участков Гастратова О.Х.Оглы, Мамедова А.М., Штанского М.Ю., Романенко А.Ю. к проверке не представлены.

Представленные к проверке журналы заполнены не полностью (не отражено количество рабочих занятых на работах, объем выполненных работ, не всегда указано количество и виды техники, использованные при работе).

В связи с предоставлением к проверке Общих журналов производства работ не в полном объеме, сопоставить количество рабочих занятых на работах с количеством рабочих указанных в табелях учета рабочего времени не представляется возможным.

Вместе с тем, согласно п. 2.5 должностной инструкции, утвержденной генеральным директором Баниным И.В, начальник участка обязан вести учет выполненных работ, оформлять документацию и проверять качество выполняемых работ. В ходе проверки произведено сопоставление количество рабочих и отработанного времени, отраженное в Ежедневных отчетах начальника участка Семеновой Е.П. с табелями учета рабочего времени за ноябрь 2018 года.

По результатам проведённого анализа установлено, что количество рабочих, занятых на работах у мастеров участков не соответствует количеству рабочих указанных в табелях учета рабочего времени. Согласно Ежедневных отчетов количество отработанных часов составило 8592 чел. час, или на 1 344 часа меньше, чем по табелям учета рабочего времени и на 1050 часов меньше, чем включено в отчет на возмещение затрат по содержанию и ремонту улично-дорожной сети.
Проверка отчетов на возмещение затрат по аварийно-восстановительному ремонту дорожного полотна.

Аварийно-восстановительный ремонт дорожного полотна включает следующие виды работ:

ямочный ремонт дорожного полотна;

ямочный ремонт струйно-инъекционным методом;

заливка трещин битумной мастикой.

Состав работ, нормы расхода материалов, техники, механизмов и работа рабочих определены ГЭСНр 68-15.

Проверкой соблюдения нормативных затрат при выполнении ямочного ремонта дорожного полотна, в части списания асфальтобетонной смеси, инертных материалов, битума и рабочей силы установлено следующее.

МКП «ГСТК» доведен муниципальный заказ на выполнение ямочного ремонта, который в соответствии с п. 2 ст. 20 Федерального закона № 161-ФЗ обязателен к исполнению. Согласно п. п. 3 п. 2.1 Порядка предоставления субсидии от 10.12.2015 № 4391, условием предоставления субсидий является подтверждение факта исполнения получателем субсидии обязательного для исполнения заказа по содержанию и ремонту улично-дорожной сети города Благовещенска.

Общий объем по ямочному ремонту по муниципальному заказу доведен в количестве 14 381 кв.м. при толщине асфальтобетонного покрытия 7 см на сумму 29 173,8 тыс. рублей. Как отмечалось выше, объем финансирования на выполнение муниципального заказа произведен без учета норм расхода материальных и трудовых ресурсов.

Согласно данным отчетов о фактически выполненных работах за 2018 год объем выполненных работ составил 12 905,8 кв.м. при толщине асфальтобетонного покрытия от 5 до 12 см на сумму 29 173,8 тыс. рублей, то есть, фактический объем выполненных работ на 1 475,2 кв.м. меньше планового, при этом стоимость работ не изменилась. 

Данные отчетов о фактически выполненных работах по ямочному ремонту соответствуют актам приемки выполненных работ. Приемка выполненных работ осуществлялась комиссией в составе: начальника производственного отдела Стрекозовой В.В, начальника участка Семеновой Е.П, мастера участка Штанским М.Ю. и начальником отдела по благоустройству города Благовещенска управления ЖКХ Беляцкой И.Ю.  

Таким образом, в нарушение п. п. 3 п. 2.1 Порядка предоставления субсидии от 10.12.2015 № 4391, МКП «ГСТК» предоставляло отчеты о фактически выполненных работах, не соответствующих доведенному муниципальному заказу (в части толщины асфальтобетонного покрытия).

При перерасчете материальных и трудовых ресурсов по нормам на фактически выполненный объем при толщине покрытия 70 мм, как доведено муниципальным заказом, общая сумма перерасхода составила 5 106, 6 тыс. рублей. 

Расчет превышения норм материальных ресурсов приведен в таблице

	Показатель
	Асфальтобетонная смесь, тн.
	Инертные материалы, тн.

	По норме (на 100 кв.м толщиной 70 мм)
	2142,4
	1613,2

	Списано по материальным отчетам и включено на возмещение затрат

	Количество, тн.
	3441,5
	2346,7

	Стоимость, руб.
	12786027,9
	896156,8

	Средняя стоимость единицы, руб.
	3715,3
	381,9

	Превышение фактических расходов от норм (ГЭСНр 68-15)

	По количеству
	1299,1
	733,4

	По стоимости
	4826525,1
	280088,6

	Всего, руб.
	5106613,7


Примечание: согласно ГЭСНр 68-15-4 при ремонте асфальтобетонного покрытия используется строительный мусор, фактически МКП «ГСТК» использовал щебень, отсев.

Таким образом, учитывая нормы расхода материальных ресурсов, предусмотренные ГЭСНр 68-15-4 (при толщине слоя асфальтобетонной смеси 70 мм) стоимость материалов завышена на 5 106, 6 тыс. рублей.

В период проведения настоящей проверки произведен контрольный замер выполненных работ по ямочному ремонту дорожного полотна на ул. Чайковского (между ул. Горького и ул. Амурская). 

По результатам замера установлено, что площадь ямочного ремонта, выполненного в 2018 году, предъявленного к измерению Штанским М.Ю. составила 1 268,27 кв.м., в том числе площадь ям до 5 кв.м.– 38,4 кв.м.  от 5 до 25 кв.м. – 264,1 кв.м., от 25 кв.м. - 965,7 кв. м. 

Общий журнал производства работ мастером участка Штанским М.Ю. к проверке не представлен, а представлены копии рабочих записей. Согласно предоставленных записей площадь ямочного ремонта по вышеуказанному участку за период с 17 по 30 июля 2018 составили 996,6 кв. м., записи за период с 31 июля по 7 августа не представлены. В представленных к проверке рабочих записях отсутствует информация о толщине асфальтобетонного покрытия.

Согласно акта приемки выполненных работ от 07.08.2018 № 5, подписанного комиссией в составе: начальника производственного отдела Стрекозовой В.В, начальника участка Семеновой Е.П, мастером участка Штанским М.Ю. объем выполненного ямочного ремонта за период с 16 по 31 июля 2018 года на участке ул. Чайковского (между ул. Горького и ул. Амурская) составил 1 169,6 кв. м площадью от 25 кв. м. и толщиной слоя 10-12 см. В подтверждение толщины укладки асфальтобетонной смеси представлен Контрольный акт от 07.08.2018 согласно которого толщина вырубки, которая была произведена в присутствии комиссии составила 12,1 см. В контрольном акте содержится информация об одной произведенной вырубке. Вместе с тем, согласно п. 5.12 Правил приемки и оценки качества работ при строительстве и ремонте городских дорог, утвержденных приказом министра жилищно-коммунального хозяйства РСФСР от 08.12.1979 № 775 не менее 3 вырубок и 10 кернов на 1 км дороги. 

Анализ представленных к проверке документов и акта контрольного замера от 04.10.2019 установлено, что объем ямочного ремонта указанный в акте приемки от 07.08.2018 № 5, не соответствует объему ямочного ремонта по рабочим записям Штанского М.Ю. – в акте объем выполненных работ больше на 173 кв. м. Расхождения между актом замера от 04.10.2019 и актом приемки выполненных работ 07.08.2018 № 5 – 99,1 кв. м. Площадь ям также не соответствует акту замера.

Таким образом, акт приемки выполненных работ от 07.08.2018 № 5 содержит противоречивые сведения о площадях ям, толщина слоя асфальтобетонной смеси подтверждена 1 одним измерением.

4. Оплата труда.
Согласно ст. 21 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ, пп. 9, 10 п. 5.5 Устава предприятия руководитель унитарного предприятия утверждает структуру Предприятия, разрабатывает и утверждает штатное расписание Предприятия в пределах фонда оплаты труда работников Предприятия, согласованного с Отраслевым органом. 

На уровне муниципального образования постановлением администрации города Благовещенска от 19.04.2017 № 1122 утверждено Положение об условиях оплаты труда руководителей, их заместителей, главных бухгалтеров муниципальных унитарных предприятий города (далее - Положение от 19.04.2017 № 1122). Нормативных актов, регулирующих оплату труда работников предприятия, на уровне муниципального образования города Благовещенска не утверждено. 

Условия оплаты труда работников Предприятия определены Положением «Об оплате труда работников муниципального казенного предприятия города Благовещенска «Городской сервисно-торговый комплекс» на 2018-2020 годы (далее по тексту - Положение об оплате труда). 

Согласно плановых показателей деятельности МКП «ГСТК», фонд оплаты труда на 2018 год утверждён в размере 291 370,4 тыс. рублей (по муниципальному заказу – 190 800 тыс. рублей или 65,5 процента от общего объема. Фонд оплаты труда по муниципальному заказу при плане 208 570,5 тыс. рублей сложился в объеме 214 310 тыс. рублей, что выше на 5 739,5 тыс. рублей. 

По подразделению по содержанию и ремонту дорожно-уличной сети при плане расходов по фонду оплаты труда 99 735,9 тыс. рублей исполнено 101 353,6 тыс. рублей или выше плановых показателей на 1 617,7 тыс. рублей. (по муниципальному заказу при плане 98 980,1 тыс. рублей исполнено 100 689,4 тыс. рублей, что выше плановых показателей на 1 709,3 тыс. рублей).

Выборочной проверкой режима труда и оплаты труда работников участка по содержанию дорог установлено:
В соответствии со. ст. 100 Трудового кодекса Российской Федерации, режим рабочего времени должен предусматривать продолжительность рабочей недели (пятидневная с двумя выходными днями, шестидневная с одним выходным днем, рабочая неделя с предоставлением выходных дней по скользящему графику, неполная рабочая неделя), работу с ненормированным рабочим днем для отдельных категорий работников, продолжительность ежедневной работы (смены), в том числе неполного рабочего дня (смены), время начала и окончания работы, время перерывов в работе, число смен в сутки, чередование рабочих и нерабочих дней, которые устанавливаются правилами внутреннего трудового распорядка в соответствии с трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, коллективным договором, соглашениями, а для работников, режим рабочего времени которых отличается от общих правил, установленных у данного работодателя, - трудовым договором.

Правила внутреннего трудового распорядка на 2018 год (далее – Правила) утверждены приказом генерального директора от 29.12.2017 № 175. 

Согласно п. 5.2.2. Правил, время начала и окончания работы и перерыва для отдыха и питания для работников, чья рабочая неделя с выходными по скользящему графику: окончание и общая продолжительность рабочего дня определяются графиком работы. Продолжительность рабочего времени за учётный период не должна превышать нормального числа рабочих часов, установленного законодательством. Учётный период рабочего времени составляет: для водителей автомобиля – один месяц, для остальных работников – один год.

Для работников, работающих в 2-х сменном режиме работы в соответствии с графиком сменности: продолжительность смены составляет 8 часов:

1 смена – начало – 08 час. 00 мин., окончание - 17 час. 00 мин.;

2 смена – начало – 22 час. 00 мин., окончание - 06 час. 00 мин.

Графики сменности разрабатываются непосредственным руководителем и доводятся до сведения работников не позднее, чем за один месяц до введения их в действие. 

Таким образом, в правилах внутреннего трудового распорядка не определено чередование рабочих и нерабочих дней при сменном режиме работы, что не соответствует ст. 100 Трудового Кодекса Российской Федерации.

В ходе проверки представлены трудовые договора, заключённые с мастерами участков по ремонту и содержанию дорог. Условия и режим работы в трудовых договорах для всех мастеров аналогичны: работникам установлена рабочая неделя с выходными по скользящему графику.

Время начала и окончания работы: дневная смена с 08 часов по 17 часов (согласно утверждённого графика); ночная смена с 22 часов по 06 часов (согласно утверждённого графика).

Дни еженедельного отдыха предоставляются по скользящему графику. 

Таким образом, исходя из анализа норм Трудового кодекса Российской Федерации, для мастеров участка подразделения установлена сменная работа. 

В трудовых договорах с мастерами участков чередование рабочих и нерабочих дней при условиях работы в две смены (дневная и ночная) также не определено. 

Согласно ст. 103 Трудового кодекса, сменная работа - работа в две, три или четыре смены - вводится в тех случаях, когда длительность производственного процесса превышает допустимую продолжительность ежедневной работы, а также в целях более эффективного использования оборудования, увеличения объема выпускаемой продукции или оказываемых услуг. При сменной работе каждая группа работников должна производить работу в течение установленной продолжительности рабочего времени в соответствии с графиком сменности.

Графики сменности доводятся до сведения работников не позднее чем за один месяц до введения их в действие. Работа в течение двух смен подряд запрещается.

К проверке представлены графики выхода на работу, из которых видно, что подписи работников об ознакомлении в ряде случаев отсутствуют. Следовательно, графики сменности до сведения работников не доведены, что не соответствует ст. 103 Трудового кодекса Российской Федерации.  

Кроме того, из анализа представленных графиков по мастерам участков по ремонту и содержанию дорог видно, что при определении в трудовых договорах двухсменного режима работы: день-ночь посменного чередования не наблюдается. В течение года в ночные смены работают 2 мастера, остальные 4 мастера работают в дневные смены. 

В соответствии со ст. 154 Трудового кодекса Российской Федерации, каждый час работы в ночное время оплачивается в повышенном размере по сравнению с работой в нормальных условиях.

В п. 4.4. Положения об оплате труда, доплата за работу в ночное время производится в размере 40 процентов должностного оклада (часовой тарифной ставки) за каждый час работы в ночное время (с 22 часов до 6 часов). 

Отсутствие равномерности в чередовании рабочих и нерабочих дней при двухсменном графике работы явилось одной из причин разницы в оплате труда мастеров участка при наличии одинакового оклада и одной должностной инструкции. Так, например, по данным бухгалтерского учёта средний совокупный доход мастера участка Штанского М.Ю. в 2018 году составил 60,3 тыс. рублей, Кошмана А.Н. – 46,8 тыс. рублей, Мамедова А.М., - 41,1 тыс. рублей, Гастратова О.Х. – 39,6 тыс. рублей. 

Также разница в оплате труда по одинаковым должностям обусловлена разными видами работ по каждой бригаде.

Согласно приказа от 07.05.2017 № 860-к «О доплате», с 16.04.2018 по 25.10.2018 установлена надбавка за сложность и напряжённость водителям, механизаторам, дорожным рабочим и мастеру участка подразделения по ремонту и содержанию дорог в размере 25 процентов от должностного оклада за время, отработанное на ямочном ремонте. К приказу приложена справка о составе работников, привлечённых к АВР за май 2018. Согласно указанной справке, при норме 159 часов в мае месяце, отдельными работниками отработано от 164 до 230 часов. Согласно данных бухгалтерского учёта, фактически произведено начисление премии не на должностной оклад по основной должности, а на оклад с учётом количества часов переработки.   

Таким образом, формулировка приказа от 07.05.2017 некорректна и не соответствует п. 5.1 Положения об оплате труда и штатному расписанию Предприятия в части начисления надбавки за сложность и напряжённость «от оклада за время, отработанное на ямочном ремонте». 

В нарушение п. 5.1 Положения об оплате труда, на основании приказа руководителя Предприятия начисление надбавки за сложность и напряжённость осуществлялось не на должностной оклад по основной должности, а на оклад с учётом количества часов переработки, что привело к завышению объема выплаченной надбавки.    

Кроме того, в соответствии со ст. ст. 97, 99, 101 Трудового кодекса, работодатель имеет право привлекать работника к работе за пределами продолжительности рабочего времени, установленной для данного работника для сверхурочной работы либо если работник работает на условиях ненормированного рабочего дня.

В нарушение ст. ст. 97, 101 Трудового кодекса, при установлении ненормированного рабочего времени мастерам участка осуществлялась оплата за часы переработки в одинарном размере за каждый отработанный час сверх нормативного времени.

При этом следует отметить, что ненормированный рабочий день - особый режим работы, в соответствии с которым отдельные работники могут по распоряжению работодателя при необходимости эпизодически привлекаться к выполнению своих трудовых функций за пределами установленной для них продолжительности рабочего времени. 

 В соответствии со ст. 109 Трудового кодекса, продолжительность сверхурочной работы не должна превышать для каждого работника 4 часов в течение двух дней подряд и 120 часов в год.

В нарушение ст. 190 Трудового кодекса Российской Федерации, имеются случаи продолжительности сверхурочной работы свыше 120 часов в год. Например, поданным лицевого счёта у мастера участка Штанского М.Ю. при годовой норме часов 1970 отработано 2 235 часов, что выше нормы на 265 часов или выше допустимых нормы для сверхурочных работ на 145 часов. 

Следует отметить, что должность «дорожный рабочий» не относится в соответствии с внутренними локальными актами Предприятия к профессиям с ненормированным рабочим днём. Таким образом, привлечение работника к работе за пределами продолжительности рабочего времени согласно ст. 97, 99 Трудового кодекса является сверхурочной работой. 

В соответствии со ст. 152 Трудового кодекса, сверхурочная работа оплачивается за первые два часа работы не менее чем в полуторном размере, за последующие часы - не менее чем в двойном размере. 

Выборочной проверкой установлено, что согласно табеля учёта рабочего времени за май месяц при норме рабочего времени 20 дней и 159 часов отдельными работниками отработано от 183 до 230 часов. Вида оплат «Оплата сверхурочных» в расчётных листках не значится. 

Следовательно, в нарушение ст.  152 Трудового кодекса, оплата труда дорожным рабочим за работу за пределами установленной для работника продолжительности рабочего времени производилась в одинарном размере за отработанные часы, тогда как оплату следовало произвести за первые два часа работы не менее чем в полуторном размере, за последующие часы - не менее чем в двойном размере.
5. Проверка соблюдения Предприятием требований Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Предприятие в 2018 году осуществляло закупки в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в редакции, действовавшей в 2018 году. Проверка соблюдения требований законодательства при осуществлении закупок проводилась выборочным методом.

При проверке установлено, что в нарушение ч. ч. 10, 15 ст. 21 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ план закупок на 2018 год и план-график на 2018 год были утверждены Предприятием с нарушением требований ч. 8 ст. 17 и ч. 10 ст. 21 Федерального закона № 44-ФЗ (план закупок и план-график утверждены через 15 рабочих дней после утверждения плана (программы) финансово-хозяйственной деятельности). Опубликование в ЕИС плана закупок и плана-графика Предприятия произведено в установленный законодательством срок.

В соответствии со ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается, кроме случаев, предусмотренных законом. Предприятием 16.05.2018 г. Был заключен контракт № Ф.2018.183874 (10/523) о поставке ламп и светильников на общую сумму 7 741 064 рублей. Указанный контракт вступает в действие с момента его подписания и действует по 30.12.2018. Предприятием и Поставщиком 22.05.2019 заключено дополнительное соглашение о расторжении контракта, при этом на момент расторжения контракта фактически был поставлен товар на общую сумму 1 507 900 рублей.

Таким образом, в нарушение требований ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ количество закупаемого товара уменьшено более чем на 10% и изменен срок исполнения контракта без установленных законом оснований.  
В целях устранения выявленных нарушений в МКП «Городской сервисно-торговый комплекс» и Управление ЖКХ администрации г. Благовещенска направлены представления от 28.01.2020, с предложениями по результатам проверки издать приказ, направленный на устранение выявленных нарушений и недопущение их в дальнейшей работе. Срок представления информации по представлениям определен до 28.02.2020.

Об отчёте контрольно-счётной палаты города Благовещенска о результатах проверки отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности муниципального казенного предприятия «Городской сервисно-торговый комплекс» (структурное подразделение «Ремонт и содержание дорог», использование автотранспорта) за 2018 год
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