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БЛАГОВЕЩЕНСКАЯ ГОРОДСКАЯ ДУМА

Амурской области
(пятый созыв)

РЕШЕНИЕ
__________







                 № _________

г. Благовещенск



Заслушав отчет о работе контрольно-счетной палаты города Благовещенска за 2010 год, представленный председателем контрольно-счетной палаты города Благовещенска Дементьевым Н.П., учитывая заключение комитета Благовещенской городской Думы по бюджету, финансам и налогам, Благовещенская городская Дума 

решила:

1. Принять отчет о работе контрольно-счетной палаты города Благовещенска за 2010 год к сведению (прилагается).

2. Отчет о работе контрольно-счетной палаты города Благовещенска за 2010 год подлежит опубликованию в газете «Благовещенск».


3.
Настоящее решение вступает в силу со дня его подписания.

Глава муниципального образования 

          города Благовещенска
     

          
                                     В.А. Кобелев

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ  ПАЛАТА

ГОРОДА БЛАГОВЕЩЕНСКА 


675000, г. Благовещенск, ул. Ленина, 108/2, тел.: 23-79-67


Настоящий отчет контрольно-счетной палаты города Благовещенска за 2010 год о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий подготовлен в соответствии с требованиями ст. 32 Положения о контрольно–счетной палате города Благовещенска, утвержденного решением Благовещенской городской Думы от 30.30.2006 № 12/34 (с изм. от 28.10.2010 № 18/131). 

ОТЧЕТ

о работе контрольно-счетной палаты города Благовещенска 

за 2010 год
1. Общие сведения 

В отчетном периоде контрольно-счетная палата города Благовещенска (далее – контрольно-счетная палата) осуществляла свою деятельность в соответствии с законодательством Российской Федерации, Амурской области, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления г. Благовещенска и планом работы контрольно-счетной палаты на 2010 год. 

План работы контрольно-счетной палаты на 2010 год сформирован на основании предложений депутатов Благовещенской городской Думы, мэра г. Благовещенска и утвержден решением Благовещенской городской Думы от 17.12.2009 № 3/41 (с изм. от 29.04.2010 № 7/53).

В течение 2010 года контрольно счетной палатой проведено 91 экспертно-аналитическое и контрольное мероприятие, в том числе: 41 экспертиза проектов решений Благовещенской городской Думы и других документов, затрагивающих вопросы законности, эффективности, обоснованности расходования средств городского бюджета и использования объектов муниципальной собственности, 38 проверок бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, 10 плановых контрольных проверок и 2 внеплановых контрольных мероприятия.

Кроме того, в отчетном периоде в соответствии с постановлениями администрации города Благовещенска от 17.06.2010 № 2485, от 22.06.2010 № 2578, от 25.06.2010 № 2596, от 15.11.2010 № 5077 сотрудники контрольно-счетной палаты принимали участие в составе комиссий при проверках МП «Автоколонна № 1275», МП «Рекламно-информационное агентство», МУ «Информационное агентство «Город», МУЗ «Городская клиническая больница».
Отчеты контрольно-счетной палаты о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий с соответствующими выводами и предложениями представлены в Благовещенскую городскую Думу, мэру г. Благовещенска, главе администрации г. Благовещенска, главе муниципального образования города Благовещенска. На момент подготовки настоящего отчета материалы поверок, за исключением результатов проверок МОАУ ДОД ДЮСШ № 3 и МОУ гимназия № 1, рассмотрены Благовещенской городской Думой и по ним приняты соответствующие решения. 

По результатам проверок муниципальных образовательных автономных учреждений по предложению контрольно-счетной палаты администрацией г. Благовещенска принято постановление от 01.12.2010 № 5300 «Об утверждении формы отчета о деятельности муниципального автономного учреждения».

2. Контрольные мероприятия

2.1 Комплексные проверки

За отчетный период 2010 года проведено 7 плановых проверок финансово-хозяйственной деятельности и целевого использования средств городского бюджета: МОАУ Прогимназия, МП «Ритуальные услуги», МП «Банно-прачечные услуги», МУЗ «Станция скорой медицинской помощи», МОАУ ДОД ДЮСШ № 3, МУ «ГУКС», МУК «ОКЦ». 

Кроме того, проведено 2 внеплановых контрольных мероприятия:

по вопросу полноты поступления арендной платы в городской бюджет от сдачи земельных участков в аренду, в Комитете по управлению имуществом муниципального образования города Благовещенска;

по вопросу исполнения муниципального контракта по устройству покрытия общих спортивных сооружений на стадионе МУ СОК «Юность», подведомственном администрации г. Благовещенска. 

В ходе контрольных мероприятий выявлено финансовых нарушений на общую сумму 857 009,9 тыс. рублей, в том числе: 

нецелевое использование средств городского бюджета – 364,4 тыс. рублей;

неэффективное использование материальных ресурсов и денежных средств –1 935 тыс. рублей;

недостача денежных средств – 2 124,4 тыс. рублей;

недостача материальных ресурсов – 15 433,7 тыс. рублей;

излишки материальных ценностей и денежных средств – 4 493,9 тыс. рублей;

неправомерное расходование средств – 59 098,9 тыс. рублей;

другие финансовые нарушения – 773 559,5 тыс. рублей, в том числе в части ведения бухгалтерского учета – 483 592,5 тыс. рублей. 

Устранено финансовых нарушений на общую сумму 566 767,3 тыс. рублей или 93,9 процента от суммы нарушений, предложенной к восстановлению (устранению) – 603 618,9 тыс. рублей (Приложение № 1). 
С целью устранения выявленных нарушений финансовой и бюджетной дисциплины и недопущению их в дальнейшем в администрацию г. Благовещенска, проверенные учреждения и предприятия направлено 15 представлений и 4 предписания. По результатам рассмотрения которых к дисциплинарной ответственности привлечено 23 должностных лица. 

По факту нецелевого использования средств городского бюджета контрольно-счетной палатой составлено 3 административных протокола, которые рассмотрены мировыми судьями г. Благовещенска, с вынесением постановлений о привлечении к ответственности, в том числе:

в отношении должностных лиц МУЗ «Станция скорой медицинской помощи» и МУК «ОКЦ» - вынесено 2 постановления, с наложением штрафа по 4 тыс. рублей;

в отношении юридического лица МУК «ОКЦ» - 1 постановление с наложением штрафа в размере 40 тыс. рублей.

В УВД Амурской области и межрегиональный отдел по г. Благовещенску Главного управления по ДФО МВД России направлено 6 материалов проверок, по результатам рассмотрения которых возбуждено 5 уголовных дел, в том числе:

по факту хищения денежных средств в МОАУ Прогимназия на общую сумму 100,7 тыс. рублей, возбуждено 2 уголовных дела по ч. 3 ст. 159 УК РФ «Мошенничество» (от 29.04.2010 № 50489, от 25.06.2010 № 50754);

по факту превышения полномочий должностными лицами администрации г. Благовещенска и хищения денежных средств в сумме 5 500 тыс. рублей, возбуждены уголовные дела по ч. 1 ст. 286 УК РФ «Превышение должностных полномочий», ч. 4 ст. 159 УК РФ «Мошенничество» (от 30.09.2010 № 51226, от 04.10.2010 № 51234);

по факту превышения полномочий должностным лицом Комитета по управлению имуществом муниципального образования города Благовещенска, при заключении договоров аренды земельных участков в микрорайоне Северный, возбуждено уголовное дело по ч. 1 ст. 286 УК РФ «Превышение должностных полномочий» (от 25.10.2010 
№ 67023).

По факту отсутствия металлоконструкций, поступивших для спортивного комплекса в 82 квартале г. Благовещенска стоимостью 10 571,7 тыс. рублей, межрегиональным отделом по г. Благовещенску Главного управления по ДФО МВД России материалы переданы для принятия решения в СУ СК при прокуратуре РФ по Амурской области (письмо от 17.11.2010 № 8/040/28-603). В действиях должностных лиц администрации г. Благовещенска и Правительства Амурской области усматриваются признаки состава преступления, предусмотренного ст. 286 УК РФ «Превышение должностных полномочий» (письмо от 22.11.2010 № 8/040/28-614). На момент подготовки настоящего отчета решение в порядке ст.ст. 144-145 УПК РФ не принято.

2.2 Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовка заключения на годовой отчет об исполнении городского бюджета

В соответствии с требованиями ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 26 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании городе Благовещенске, утвержденного решением Благовещенской городской Думы от 20.12.2007 № 37/172, проведена внешняя проверка бюджетной отчетности 38 главных администраторов бюджетных средств, по результатам которой подготовлено и направлено в Благовещенскую городскую Думу и мэру г. Благовещенска 2 заключения (на бюджетную отчетность муниципального образования и проект решения Благовещенской городской Думы об утверждении отчета об исполнении городского бюджета за 2009 год). 

Общая сумма установленных замечаний и нарушений при проведении внешней проверки составила 243 241,5 тыс. рублей.

2.2.1 Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и консолидированной отчетности муниципального образования

 В ходе проведения проверки установлено следующее:

В нарушение п. 2 ст. 26 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании городе Благовещенске 19 главными администраторами бюджетных средств годовая бюджетная отчетность в контрольно-счетную палату представлена не своевременно (после 15.02.2010). 

В нарушение п. 11.1 Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина Российской Федерации от 13.11.2008 № 128н (далее - Инструкции № 128н) 15 главными администраторами доходов, отчетность представлена не в полном объеме. 

Не соблюдены нормы ст. 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации и п. 3 Порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации города Благовещенска, утвержденного постановлением мэра города Благовещенска от 12.11.2007 № 3444, в части финансирования за счет средств резервного фонда текущих расходов Управления социальной защиты населения, носящих плановый характер на общую сумму 596 тыс. рублей.


Допущены расхождения между данными отчетности администрации г. Благовещенска, Управления образования и Комитета по управлению имуществом, в части отражения стоимости передаваемого в оперативное управление имущества и суммы амортизации. Установленные расхождения, выразившиеся в занижении балансовой стоимости основных средств и амортизации на 2 951,8 тыс. рублей и на 1 597 тыс. рублей соответственно, повлияли на достоверность показателей, отраженных в формах 0503320, 0503321, 0503368 отчета об исполнении городского бюджета. Выявленные нарушения при составлении бюджетной отчетности вышеназванными главными администраторами бюджетных средств не повлияли на показатели исполнения городского бюджета.


В доходах городского бюджета значатся поступления от администраторов доходов, не включенных в перечень администраторов, утвержденный Решением Благовещенской городской Думы о городском бюджете на 2009 год на сумму 173,1 тыс. рублей.

В нарушение п. 237 Инструкции № 128н допущено несоответствие данных ф. 0503372 «Сведения о государственном (муниципальном) долге» отчета об исполнении консолидированного бюджета города Благовещенска с данными ф. 0503172 «Сведения о государственном (муниципальном) долге» администрации г. Благовещенска в части отражения муниципальных гарантий в размере 36 743,5 тыс. рублей.

По результатам проведенной внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств подготовлено 38 заключений и 1 заключение на бюджетную отчетность муниципального образования. По выявленным фактам приняты меры по устранению допущенных нарушений, подготовлена и направлена информация мэру г. Благовещенска, Благовещенскую городскую Думу, Комитет по управлению имуществом муниципального образования г. Благовещенск, Управление ЖКХ администрации г. Благовещенска, Управление образования администрации г. Благовещенска и администраторам доходов с соответствующими выводами и предложениями. 

2.2.2 Подготовка заключения на годовой отчет об исполнении городского бюджета (проект Решения Благовещенской городской Думы)

Подготовке заключения на годовой отчет об исполнении городского бюджета предшествовала внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и бюджетной отчетности муниципального образования.

В ходе проведенной проверки установлено следующее:


Доходы от продажи материальных и нематериальных активов планируются значительно ниже их фактического исполнения (первоначальный план 17 500 тыс. рублей, исполнено 202 746 тыс. рублей, расхождение 185 246 тыс. рублей). Не реалистичность расчета доходов впоследствии влечет необходимость внесения изменений в бюджет и указывает на неэффективное планирование неналоговых доходов, что не соответствует принципу достоверности бюджета, установленному ст. 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Использование средств резервного фонда на финансирование расходов, связанных с ликвидацией Управления социальной защиты населения и экологического фонда на общую сумму 454 тыс. рублей обусловлено неэффективным планированием расходов бюджета.

В нарушение ст. 65 Бюджетного кодекса Российской Федерации имеют место случаи формирования расходов бюджета на реализацию долгосрочных целевых программ при отсутствии расходных обязательств, обусловленных установленными нормативно-правовыми актами. Так, по программе «Охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности населения города Благовещенска на 2009-2015 годы» по объекту «Берегоукрепление и реконструкция набережной р. Амур г. Благовещенск» определены объемы финансирования на 2009 год за счет средств областного бюджета в размере 27 500 тыс. рублей. Решением Благовещенской городской Думы от 26.11.2009 
№ 2/13 в связи с выделением средств из областного бюджета на реализацию программы, плановые назначения без внесения изменений в программу увеличены на 7 105 тыс. рублей и составили 34 605 тыс. рублей. Изменения в программу своевременно не были внесены.

Невнесение изменений в областную адресную программу по адресам домов, подлежащих оснащению приборами учета потребления коммунальных услуг, повлекло не освоение средств, выделенных из областного бюджета в размере 5 324,1 тыс. рублей и городского бюджета в объеме 281 тыс. рублей.

При включении расходов на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности в сумме 2 770 тыс. рублей не соблюдены требования ст. 79 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в части несоответствия нормативно-правовых актов при формировании расходов на инвестиции.

По результатам проведенной экспертизы на проект решения Благовещенской городской Думы об утверждении отчета об исполнении городского бюджета за 2009 год направлены заключения в Благовещенскую городскую Думу и мэру г. Благовещенска с соответствующими выводами и предложениями.


2.3. Контроль за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов для муниципальных нужд

В целях осуществления контроля за соблюдением законодательства о размещении заказов для муниципальных нужд в отчетном периоде проведено 7 проверок, в том числе: 3 плановые (тематические) проверки, 3 - в рамках комплексных проверок учреждений, 1 внеплановая проверка. Рассмотрено 4 уведомления заказчика о заключении муниципальных контрактов с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком). Общий объем средств, охваченных контрольными мероприятиями составил 145 442,5 тыс. рублей, из них: в ходе плановых проверок – 139 942,5 тыс. рублей, в ходе внеплановых проверок – 5 500 тыс. рублей. Общая сумма выявленных нарушений составила 1 801,6 тыс. рублей. Нарушения не устранены ввиду несоразмерности последствий установленных нарушений, действиям по их устранению (расторжение исполненных контрактов, повторное размещение муниципального заказа).

2.3.1. Плановые проверки в сфере размещения муниципального заказа

Плановые проверки соблюдения порядка размещения муниципального заказа проведены в МУЗ «Детская городская клиническая больница», МОУ СОШ № 4, МОУ гимназия № 1.

Кроме того, проверка соблюдения порядка размещения муниципального заказа осуществлена в рамках 3 плановых комплексных проверок муниципальных учреждений: МУЗ «Станция скорой медицинской помощи г. Благовещенска»; МУ «ГУКС»; муниципальное бюджетное учреждение культуры «Общественно-культурный центр».
Проверками охвачено 156 муниципальных заказов по результатам, которых выявлено 606 нарушений, в том числе: 

МУЗ «Детская городская клиническая больница» - 333 нарушения; 

МУЗ «Станция скорой медицинской помощи г. Благовещенска» - 207 нарушений;

МУ «ГУКС» - 21 нарушение;

МУК «Общественно-культурный центр» - 8 нарушений;

МОУ СОШ № 4 - 16 нарушений;

МОУ гимназия № 1 - 21 нарушение (Приложение № 2).
Основными нарушениями законодательства о размещении заказов являются:

выбор заказчиком неправильного способа размещения заказа (4 случая);

несвоевременное размещение на официальном сайте информации о размещении заказа (3 случая);


неполное отражение обязательных сведений в извещениях о торгах и запросах котировок цен, документации об аукционе и протоколах при размещении заказа (222 случая);

установление в извещениях требований, противоречащих законодательству о размещении заказа (117 случаев);
нарушение срока продления подачи котировочных заявок (5 случаев);

не проведение регистрации котировочных заявок (2 случая);

нарушение сроков рассмотрения и оценки котировочных заявок о проведении запроса котировок (2 случая); 


нарушение членами комиссий порядка отбора участников торгов, запросов котировок, необоснованный допуск (или отказ в допуске) участника размещения заказа к участию в торгах, запросе котировок (36 случаев);

не подписание заказчиком протоколов рассмотрения и оценки котировочных заявок (64 случая);


включение в муниципальные контракты условий, противоречащих требованиям Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 94-ФЗ) - (63 случая);


заключение муниципальных контрактов с неправомерно допущенными участниками (5 случаев);


заключение муниципальных контрактов с нарушением объявленных условий запросов котировок цен (7 случаев); 


нарушение условий муниципального контракта на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд (2 случая);


несвоевременное уведомление уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов органа местного самоуправления о заключении муниципальных контрактов с единственным поставщиком (3 случая); 


несвоевременное направление сведений о заключении и исполнении муниципальных контрактов в орган местного самоуправления, уполномоченный на ведение реестра контрактов (67 случаев); 

нарушение сроков исполнения муниципального контракта (4 случая). 

Кроме того, имеют место случаи отмены проведения запроса котировок цен, что не предусмотрено Федеральным законом № 94-ФЗ.

В проверяемом периоде МУЗ «Детская городская клиническая больница» не осуществляло размещение заказов путем проведения торгов и запроса котировок у субъектов малого предпринимательства. 

Реестр закупок всеми проверенными Учреждениями ведется с нарушением Бюджетного кодекса Российской Федерации.

По результатам проверок приняты следующее меры:

По фактам нарушения требований Федерального закона № 94-ФЗ муниципальным заказчикам направлены представления об устранении нарушений и недопущению их в дальнейшем. 
По результатам рассмотрения вынесенных представлений 9 работников Учреждений, допустивших нарушения Федерального закона № 94-ФЗ, привлечены к дисциплинарной ответственности.

По фактам нарушений Федерального закона № 94-ФЗ, содержащих признаки административных правонарушений материалы для принятия мер в соответствии со статьями 23.66, 28.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях направлены:

в Управление федеральной антимонопольной службы по Амурской области в отношении МУЗ «Станция скорой медицинской помощи г. Благовещенска», МУ «ГУКС», МОУ СОШ № 4; 

в Управление государственного заказа Амурской области в отношении МУК «Общественно-культурный центр», МОУ гимназия № 1.

По результатам рассмотрения переданных материалов проверки:

МУЗ «Станция скорой медицинской помощи г. Благовещенска» вынесено 21 постановление о привлечении к административной ответственности, из них: в отношении членов единой комиссии – 20, в отношении должностного лица муниципального заказчика - 1. Общая сумма наложенных штрафов – 52,5 тыс. рублей;

Муниципального бюджетного учреждения культуры «Общественно-культурный центр» вынесено 3 постановления о привлечении к административной ответственности должностного лица муниципального заказчика. Общая сумма наложенных штрафов – 46,5 тыс. рублей.

На момент подготовки настоящего отчета информация о результатах рассмотрения материалов в отношении МУ «ГУКС», МОУ СОШ № 4, МОУ гимназия № 1 в контрольно-счетную палату не представлена.

2.3.2. Внеплановые проверки в сфере размещения муниципального заказа

Проверка проведена в администрации города Благовещенска по вопросу правомерности размещения муниципального заказа и исполнения муниципального контракта по устройству покрытия общих спортивных сооружений на стадионе муниципального учреждения спортивно-оздоровительного комплекса «Юность».

Объем проверенных средств составил 5 500 тыс. рублей.

Установлено 3 нарушения в сфере размещения муниципального заказа, в том числе:

неполное отражение обязательных сведений в извещениях о торгах и документации об аукционе (2 случая);

необоснованный допуск участника размещения заказа к участию в торгах (1 случай).

По результатам проверки администрации г. Благовещенска вынесено представление с соответствующими выводами и предложениями, акт проверки направлен для рассмотрения главе муниципального образования города Благовещенска. 

2.3.3. Рассмотрение уведомлений о заключении муниципальных контрактов с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком)

За отчетный период в контрольно-счетную палату поступило 4 уведомления о заключении контракта с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком) на сумму 151 436,9 тыс. рублей по основаниям, предусмотренным п. 6 ч. 2 ст. 55 Федерального закона № 94-ФЗ. Информация по результатам осуществления текущего контроля и рассмотрения уведомлений анализируется и учитывается при планировании и проведении проверок.

Кроме того, ежеквартально в администрацию города Благовещенска подготавливаются и предоставляются сведения об осуществлении контроля за соблюдением законодательства о размещении заказов и рассмотрении жалоб.

3. Экспертно-аналитическая деятельность

Контрольно-счетной палатой в отчетном периоде проводились экспертизы годового отчета об исполнении городского бюджета за 2009 год, по вносимым изменениям в городской бюджет 2010 года, и других документов, затрагивающих вопросы налогообложения, законности, эффективности и обоснованности расходования средств городского бюджета. 

За 2010 год контрольно-счетной палатой подготовлено и направлено в Благовещенскую городскую Думу 41 заключение, в том числе:
по исполнению городского бюджета за 2009 год и внесению изменений в бюджет 2010 года – 12 заключений; 

о внесении изменений в муниципальные целевые программы – 5 заключений;

об утверждении структуры администрации города Благовещенска – 5 заключений;

о внесении изменений в Положение о денежном содержании муниципальных служащих муниципального образования города Благовещенска – 4 заключения;

о внесении изменений в Положение о земельном налоге на территории города Благовещенска – 3 заключения;

о городском бюджете на 2011 год – 3 заключения;

о внесении изменений в реестр муниципальной службы муниципального образования города Благовещенска – 2 заключения;

по предоставлению отдельным категориям граждан мер социальной поддержки – 1 заключение;

о внесении изменений в решение Благовещенской городской Думы «Об установлении ставок налога на имущество физических лиц» – 1 заключение;

об утверждении базовой ставки арендной платы за пользование недвижимым имуществом, находящимся в муниципальной собственности - 1 заключение;

о внесении изменений в Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании городе Благовещенске – 1 заключение;

об утверждении структуры Благовещенской городской Думы – 1 заключение;

о внесении изменений в Порядок принятия решений об установлении тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений – 1 заключение; 

об отдельных вопросах, касающихся правового положения учреждений в переходный период - 1 заключение.

По результатам проведенных экспертиз в 12 заключениях депутатам Благовещенской городской Думы предложено принять к рассмотрению проекты решений без замечаний, в 29 заключениях предложено рассмотреть проекты решений с учетом предложений и замечаний.

В ходе проведения экспертизы проектов решений Благовещенской городской Думы установлено замечаний (нарушений) на общую сумму 2 217 628,8 тыс. рублей. Устранено и учтено замечаний на сумму 2 163 683,8 тыс. рублей, или 97,6 процента (Приложение № 3).

4. Правовая работа, организация и обеспечение деятельности контрольно-счетной палаты

По поручению Благовещенской городской Думы контрольно-счетной палатой принято участие в судебном заседании в качестве представителя третьего лица по заявлению и.о. прокурора г. Благовещенска о признании незаконной и недействующей с момента вступления в законную силу ч. 2 ст. 34 Устава муниципального образования города Благовещенска, принятого решением Благовещенской городской Думы от 26.05.2005 № 62/89. Благовещенским городским судом в удовлетворении заявленных требований и.о. прокурора г. Благовещенска отказано.

Подготовлены и направлены предложения (мероприятия) для включения в план работы Совета при администрации города Благовещенска по противодействию коррупции.

Обеспечено участие представителя контрольно-счетной палаты на совещаниях межведомственной рабочей группы правоохранительных и контролирующих органов г. Благовещенска по противодействию преступлений в сфере экономики.

Обеспечили участие контрольно-счетной палаты в работе VII Конференции Союза МКСО, прошедшей в г. Сочи в период с 22 по 26 июня 2010 года, в заседании Совета МКСО РС (Я), прошедшем в Республике Саха г. Якутск в период с 4 по 5 сентября 2010 года, в работе VII Конференции Ассоциации контрольно-счетных органов Амурской области, прошедшей в г. Белогорске 21 сентября 2010 года.  Кроме того 12 мая 2010 года, заключено Соглашения о сотрудничестве между контрольно-счетной палатой 
г. Благовещенска и контрольно-ревизионным управлением г. Хэйхэ (КНР), в рамках которого проведено 2 рабочих встречи.
На заседании Президиума Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации, прошедшем в г. Москве в период с 6 по 11 декабря 2010 года полномочным представителем Союза МКСО по Дальневосточному федеральному округу избран председатель контрольно-счетной палаты г. Благовещенска Дементьев Н.П.

Подготовлено предложение администрации города Благовещенска о внесении изменения в Порядок принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ и их формирования и реализации в муниципальном образовании городе Благовещенске, утвержденный постановлением мэра города Благовещенска от 06.08.2008 № 2495 (в редакции от 30.12.2008 № 4365). Постановлением администрации г. Благовещенска от 30.11.2010 № 5289 внесены изменения в указанный Порядок с учетом предложения контрольно-счетной палаты.

Направлено предложение администрации города Благовещенска от 05.10.2010 
№ 01-07/230 о внесении дополнений в Регламент работы администрации города Благовещенска, утвержденный постановлением мэра города Благовещенска от 29.01.2002 № 209, в части взаимодействия контрольно-счетной палаты города Благовещенска с администрацией г. Благовещенска. 

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 01.07.2010 № 821 «О комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных служащих и урегулированию конфликта интересов» внесены изменения в Положение о Комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих контрольно-счетной палаты города Благовещенска и урегулированию конфликта интересов. 

В соответствии с п. 7 ч. 1 ст. 35 Устава муниципального образования города Благовещенска обеспечено повышение квалификации 1 сотрудника в образовательной автономной некоммерческой организации «Открытый Институт Муниципальных Проблем» по теме «Муниципальная служба в Российской Федерации», 2 сотрудников в семинаре по теме «Реформирование финансов в соответствии с новыми требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации», 3 сотрудников в семинаре по теме «Новая жизнь бюджетных учреждений», 2 сотрудников в семинаре по теме «Реформа государственных (муниципальных) учреждений».

Принимали участие в судебных заседаниях по рассмотрению административных протоколов в отношении юридического лица – МУК «Общественно-культурный центр» и директора данного учреждения за нецелевое использование средств городского бюджета. По результатам рассмотрения дел мировым судьей по Благовещенскому городскому участку № 3 вынесены постановления о признании виновными вышеуказанных лиц в совершении административных правонарушений, предусмотренных ч. 1 ст. 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначено наказание в виде штрафа на общую сумму 44 тыс. рублей.

Прокуратурой г. Благовещенска в отчетном периоде проведено 3 проверки контрольно-счетной палаты, в том числе:

соблюдение законодательства о муниципальной службе и о противодействии коррупции (нарушений и замечаний не установлено);

законности и эффективности деятельности органа финансового контроля (вынесено представление, на заседании Коллегии представление рассмотрено, замечания признаны необоснованными, прокурору г. Благовещенска представлен мотивированный ответ);

соблюдения законодательства Российской Федерации о противодействии коррупции и о муниципальной службе (вынесен протест о приведении в соответствие с действующим законодательством Положения о комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих контрольно-счетной палаты города Благовещенска и урегулированию конфликта интересов, замечание устранено). 

За отчетный период проведено 12 заседаний Коллегии контрольно-счетной палаты, на которых рассматривались результаты контрольных мероприятий, заключения и отчеты, направляемые в Благовещенскую городскую Думу, мэру города Благовещенска, главе администрации города Благовещенска, главе муниципального образования города Благовещенска, а также другие, входящие в компетенцию Коллегии вопросы. 

Проведены служебные занятия с 24.12.2010 по 28.12.2010 по изменениям законодательства и нормативным правовым актам. Подготовлено 67 локальных актов, в том числе 38 распоряжений, касающихся основной деятельности контрольно-счетной палаты.

Выводы и предложения

1. В отчетном периоде контрольно-счетной палатой при реализации возложенных полномочий осуществлялось взаимодействие с Благовещенской городской Думой, администрацией г. Благовещенска, муниципальными учреждениями и предприятиями. 

2. При формировании расходов на реализацию городских целевых программ и бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства администрации г. Благовещенска соблюдать требования ст. 65, 79 Бюджетного кодекса Российской Федерации.


3. В соответствии со ст. 10 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» разработать порядок планирования приватизации муниципального имущества.

4. Несмотря на ужесточение требований законодательства о размещении заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг нарушения в данной сфере продолжают иметь место (в 2010 году выявлено 609 нарушений при проверках 7 учреждений). В целях усиления контроля и предупреждения нарушений предлагаем принять муниципальным заказчикам ряд действенных мер направленных на сокращение допускаемых нарушений, а именно:

повышение квалификации кадров, занимающихся вопросами размещения заказов;

усилить контроль со стороны главных распорядителей за деятельностью подведомственных учреждений при размещении заказов для муниципальных нужд;

повысить эффективность размещения муниципального заказа на этапе формирования начальной (максимальной) цены контракта. 

В целях эффективного использования бюджетных средств рекомендовать муниципальным заказчикам объединять закупки и проводить совместные торги, что позволит укрупнить объем закупок и сделать участие в конкуренции за получение заказа более привлекательным для бизнеса (приведет к снижению цены), кроме того, это приведет к снижению издержек как заказчиков, так и участников закупок (меньшее число процедур) и будет способствовать выработке общих критериев к выбору товаров (работ, услуг). 

Кроме этого, в условиях вступления в силу ряда законодательных актов Российской Федерации об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности, в том числе внесения изменений в Федеральный закон № 94-ФЗ в части размещения заказов на энергосервис для государственных или муниципальных нужд предлагаем муниципальным заказчикам принять меры по заключению энергосервисных договоров (контрактов), предметом которых является осуществление исполнителем действий, направленных на энергосбережение и повышение энергетической эффективности использования энергетических ресурсов. 

5. Разработать и внести в Положение об оплате труда руководителей и работников муниципальных предприятий, утвержденное постановлением мэра города Благовещенска от 29.12.2004 № 4148, изменения в части определения норматива вознаграждения руководителям муниципальных предприятий за результаты финансово-хозяйственной деятельности (п. 4 Положения об условиях оплаты труда руководителей государственных предприятий при заключении с ними трудовых договоров (контрактов), утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 21.03.1994 № 210).

6. Руководителям муниципальных предприятий обратить особое внимание на недопущение использования средств предприятий на расходы, не соответствующие предмету и целям их деятельности.

7. Внести изменения в п. 3.10 Типовой формы устава муниципального предприятия города Благовещенка, утвержденной постановлением мэра Благовещенска от 26.02.2003 № 545, в части определения размера прибыли подлежащей зачислению в доход городского бюджета, сокращение которого на сумму отчислений в резервный фонд действующим законодательством не предусмотрено (п. 2 ст. 17 Федерального закона от 14.11.2002 
№ 161-ФЗ «О государственных и муниципальных предприятиях», Порядок перечисления в городской бюджет отчислений от прибыли муниципальных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, утвержденный постановлением мэра г. Благовещенска от 10.03.2006 № 683). Предлагаем в п. 3.10 исключить слова «а также формирования резервного фонда».

8. В соответствии с требованиями ст. 34 Федерального закона от 08.11.2007 
№ 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации» утвердить нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения и правила расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели. 

9. Пункт 3.1 Порядка формирования фонда оплаты лиц, замещающих муниципальные должности, утвержденного решением Благовещенской городской Думы от 30.10.2008 № 47/139 «Об утверждении Положения о денежном содержании муниципальных служащих муниципального образования города Благовещенска и Положения о ежемесячном денежном вознаграждении выборных должностных лиц местного самоуправления муниципального образования города Благовещенска, депутатов, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, и иных должностных лиц местного самоуправления муниципального образования города Благовещенска», в части ежемесячной процентной надбавки за работу со сведениями, составляющими государственную тайну, привести в соответствие с п. 2 постановления Правительства Амурской области от 12.11.2010 № 627 «Об утверждении на 2011 год нормативов формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих области и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований области».

Предложения контрольно-счетной палаты принимаются во внимание и находят  поддержку в проверяемых организациях, в Благовещенской городской Думе и администрации г. Благовещенска. Правовая база, кадровый потенциал и техническая оснащенность во взаимодействии с депутатским корпусом и администрацией г. Благовещенска способствуют решению задач, возложенных на контрольно-счетную палату. 

Председатель контрольно-счетной палаты                                                        Н.П. Дементьев
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