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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

  Г О Р О Д А  Б Л А Г О В Е Щ Е Н С К А
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675000, г. Благовещенск, ул. Ленина, 108/2  тел.:  23-79-67


Отчет
о результатах проверки финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения «Городское управление капитального строительства»

Основание проверки: план работы контрольно-счетной палаты г. Благовещенска на 2011 год, утвержденный решением Благовещенской городской Думы от 16.12.2010 № 20/177.

Цель проверки: проверка правомерности расходования средств городского бюджета.

Объект проверки: муниципальное учреждение «Городское управление капитального строительства».

Муниципальное учреждение «Городское управление капитального строительства» (далее – Учреждение) является муниципальным бюджетным учреждением и создано в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации, постановлением мэра города Благовещенска от 07.03.2008 № 646 «О создании муниципального учреждения «Городское управление капитального строительства».
Учредителем Учреждения является администрация города Благовещенска. 
Устав Учреждения утвержден мэром города Благовещенска 14.03.2008 года. Свидетельство о постановке на учет в налоговом органе от 18.03.2008 № 001095686 серия 28. Свидетельство о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц от 18.03.2008 серия 28 № 001112734.
Учреждение является юридическим лицом, созданным в форме некоммерческой организации для осуществления функций заказчика по строительству объектов капитального строительства муниципальной собственности.

Целью деятельности Учреждения является обеспечение строительства и ввод в эксплуатацию объектов капитального строительства муниципальной собственности.

Для достижения указанной цели Учреждение осуществляет следующие функции:

организует получение сводного заключения государственной экспертизы на проектную документацию по объектам капитального строительства;

обеспечивает размещение в соответствии с законодательством Российской Федерации муниципальных заказов на выполнение работ (услуг) на объектах капитального строительства;

обеспечивает финансирование объектов капитального строительства на основании муниципальных контрактов, в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств;

обеспечивает осуществление строительного контроля на объектах капитального строительства;

организует получение (получает) разрешения на ввод объектов в эксплуатацию;

осуществляет выбор площадки для строительства, получение разрешения на строительство.

Юридический адрес: 675002, г. Благовещенск, Амурской области, ул. Зейская 173А.
ОГРН: 1082801002657.

ИНН/КПП: 2801130220/280101001.

Вид собственности: муниципальная. 

Федеральным агентством по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству Учреждению выдана лицензия от 10.04.2008 № Е 053627, регистрационный номер ГС-7-27-01-27-0-2801130220-009579-1 на осуществление строительства зданий и сооружений I и II уровней ответственности со сроком дествия с 10.04.2008 по 10.04.2013 года.

Источниками формирования имущества Учреждения являются:

денежные средства, выделенные Учреждению по бюджетной смете;

имущество, переданное собственником;

иные, не противоречащие законодательству источники.

Право подписи платежных документов в проверяемом периоде и на момент проведения проверки имели:

право первой подписи: 

с 01.01.2010 по 24.06.2010 – исполняющий обязанности директора Ефремов Виктор Михайлович (распоряжение мэра г. Благовещенска от 18.11.2009 № 307рк);

с 26.06.2010 по 26.11.2010 – директор Чеглаков Игорь Александрович (распоряжение и.о. главы администрации г. Благовещенска от 24.06.2010 № 368рк);

с 27.11.2010 по 05.04.2011 – и.о. директора Матюхин Павел Владимирович (распоряжение и.о. главы администрации города Благовещенска от 26.11.2011 № 724рк);

с 06.04.2011 по настоящее время – директор Матюхин Павел Владимирович (распоряжение главы администрации города Благовещенска от 06.04.2011 № 264 рк);

право второй подписи – главный бухгалтер Буйлина Наталья Викторовна, весь проверяемый период и в настоящее время.

1. Учетная политика Учреждения.

Учетная политика Учреждения утверждена приказом руководителя от 15.01.2010 № 11 «Об утверждении Положения об учетной политике Муниципального учреждения «Городское управление капитального строительств» на 2010 год». 

В нарушение п. 3 ст. 6 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерской учете» (далее – Федеральный закон № 129-ФЗ) учетной политикой не утверждены:
рабочий план счетов;

порядок проведения инвентаризации наличных денежных средств (фактически проводится ежемесячно);

правила документооборота (кто, когда и в какие сроки должен оформлять те или иные первичные документы, регистры и отчеты).

Следует отметить, что в Учетной политике Учреждения имеется ссылка на ведение бухгалтерского учета в соответствии с Положением по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации, утвержденным приказом Минфина России от 29.07.1998 № 34н, которое не определяет порядок организации и ведения бухгалтерского учета муниципальных учреждений (пункт 2 раздела I). Следовало сослаться на действовавшую, на дату утверждения Учетной политики, Инструкцию по бюджетному учету, утвержденную приказом Минфина России от 30.12.2008 № 148н. 
2. Проверка обоснованности доведения лимитов бюджетных обязательств и ведения сметы расходов на содержание Учреждения.

Согласно отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета за 2010 год (далее - ф. 0503127) Учреждению утверждены лимиты бюджетных обязательств на общую сумму 1 687 469,1 тыс. рублей. 
Согласно пп. 5 п. 1 ст. 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации главный распорядитель составляет, утверждает и ведет бюджетную роспись, распределяет бюджетные ассигнования, лимиты бюджетных обязательств по подведомственным получателям бюджетных средств. 

В соответствии с абз. 1 ст. 38.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации получатели бюджетных средств вправе получать бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств только от главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств, в ведении которого они находятся. 

Согласно п. 3 Порядка составления и ведения бюджетной росписи главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств, утвержденного приказом финансового управления администрации города Благовещенска от 10.12.2007 № 65 (далее – Порядок от 10.12.2007 № 65) главные распорядители (распорядители) доводят показатели бюджетной росписи до соответствующих получателей до начала текущего года.

Документы, подтверждающие распределение бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств и доведение показателей бюджетной росписи Учреждению по состоянию на 01.01.2010 года (т.е. до начала финансового года) отсутствуют и к проверке не представлены.

Таким образом, по состоянию на 01.01.2010 года при распределении бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств и доведении показателей бюджетной росписи до Учреждения не соблюдены требования пп. 5 п. 1 ст. 158, абз. 1 ст. 38.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 3 Порядка от 10.12.2007 № 65.

Проверкой установлено, что Учреждению на 2010 год мэром города Благовещенска утверждена бюджетная смета в разрезе предметных статей на общую сумму 186 717 тыс. рублей. В 2010 году, согласно представленных к проверке справок-уведомлений, внесено изменений бюджетных ассигнований на общую сумму 1 500 314,5 тыс. рублей, согласно ф. 0503127 Учреждению утверждены лимиты бюджетных обязательств на общую сумму 1 687 469,1 тыс. рублей. Документы, подтверждающие доведение Учреждению бюджетных ассигнований на сумму 437,6 тыс. рублей проверке не представлены.

Таким образом, по состоянию на 31.12.2010 года при доведении лимитов бюджетных обязательств в сумме 437,6 тыс. рублей до Учреждения не соблюдены требования пп. 5 п. 1 ст. 158, абз. 1 ст. 38.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Проверке представлены 35 справок-уведомлений об изменении бюджетных ассигнований по получателю бюджетных средств МУ «Городское управление капитального строительства» за период с 26.02 по 30.12.2010 года, на общую сумму 1 500 314,5 тыс. рублей, подписанные руководителем и главным бухгалтером Администрации города Благовещенска. Вышеуказанные справки–уведомления об изменении бюджетных ассигнований в нарушении п. 6 Порядка от 10.12.2007 № 65 не соответствуют форме, предусмотренной приложением № 2 к настоящему Порядку.

В соответствии с абз. 4 ст. 38.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации подведомственность получателя бюджетных средств главному распорядителю (распорядителю) бюджетных средств возникает в силу нормативного правового акта местной администрации.

В нарушение абз. 4 ст. 38.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в проверяемом периоде подведомственность получателя бюджетных средств - МУ «Городское управление капитального строительства», главному распорядителю бюджетных средств - Администрации города Благовещенска нормативным правовым актом не определена. В период проведения проверки Администрацией города Благовещенска издано постановление от 28.09.2011 № 4285 «О подведомственности муниципальных учреждений администрации города Благовещенска», которым установлена подведомственность Учреждения главному распорядителю бюджетных средств - Администрации города Благовещенска.
В соответствии с п. 8 Порядка от 10.12.2007 № 65 изменение бюджетной росписи (бюджетных ассигнований) по КОСГУ 211 «Заработная плата», 213 «Начисления на выплаты по оплате труда», 223 «Коммунальные услуги» осуществляется главным распорядителем по получателям средств городского бюджета только с письменного разрешения финансового управления администрации города Благовещенска. Согласно п. 9 Порядка от 10.12.2007 № 65 внесение изменений осуществляется до 15 декабря текущего финансового года.

Проведенной проверкой установлено, что справкой-уведомлением от 23.12.2010 № 3006, произведено изменение бюджетных ассигнований с КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» в объеме 24,5 тыс. рублей на КОСГУ 211 «Заработная плата». Письменного разрешения финансового управления администрации города Благовещенска на изменение бюджетной росписи к справке-уведомлению от 23.12.2010 № 3006 к проверке не представлено. 

Таким образом, в нарушение п. 8, 9 Порядка от 10.12.2007 № 65 изменение бюджетных ассигнований на сумму 24,5 тыс. рублей произведено без письменного разрешения финансового органа и в нарушение срока, определенного настоящим Приказом (до 15 декабря).
Бюджетная смета бюджетного учреждения составляется, утверждается и ведется в порядке, определенном главным распорядителем бюджетных средств, в ведении которого находится бюджетное учреждение, в соответствии с общими требованиями, установленными Министерством финансов Российской Федерации (п. 1 ст. 221 БК РФ). В соответствии с п. 2 Общих требований к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет бюджетных учреждений, утвержденных приказом Минфина России от 20.11.2007 № 112н (далее – приказ Минфина России от 20.11.2007 № 112н) главный распорядитель средств бюджета утверждает порядок составления, утверждения и ведения смет подведомственных учреждений в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации. 

Согласно п. 11 приказа Минфина России от 20.11.2007 № 112н, внесение изменений в смету осуществляется путем утверждения изменений показателей - сумм увеличения и (или) уменьшения объемов сметных назначений, в случае изменения доведенного учреждению в установленном порядке объема лимитов бюджетных обязательств. 

Постановлением мэра города Благовещенска от 03.04.2009 № 554 утвержден Порядок составления, утверждения и ведения бюджетной сметы главного распорядителя бюджетных средств администрации города Благовещенска, подведомственных бюджетных учреждений (далее - Порядок от 03.04.2009 № 554). Согласно п. 3.2, 3.4 Порядка от 03.04.2009 № 554 изменения в бюджетную смету вносятся в случае изменения доведенных учреждению в установленном порядке объема лимитов бюджетных обязательств. Утверждение изменений в смету осуществляется мэром города Благовещенска на основании предложений руководителя учреждения с приложением расчетов. 

Проведенной проверкой установлено, что в 2010 году Учреждению увеличены объемы бюджетных ассигнований с 186 717 тыс. рублей (первоначально утверждено по смете) до 1 687 469,1 тыс. рублей (ф.  0503127). Документы, подтверждающие изменение показателей бюджетной сметы и предложения директора Учреждения с приложением расчетов по вносимым изменениям проверке не представлены.

Таким образом, в нарушении п. 11 приказа Минфина России от 20.11.2007 № 112н, п. 3.2, 3.4 Порядка от 03.04.2009 № 554 внесение изменений в смету, в связи с увеличением объемов сметных назначений не производилось. 
В соответствии с требованиями п. 1 ст. 161 Бюджетного кодекса Российской Федерации (в редакции действовавшей до 31.12.2010 года) бюджетное учреждение осуществляет операции по расходованию бюджетных средств в соответствии с бюджетной сметой, ведущейся в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации. Согласно раздела 2 ф. 0503127 в 2010 году исполнение по расходам составило 405 696,9 тыс. рублей. Представленная к проверке бюджетная смета на 2010 год утверждена мэром города Благовещенска в объеме 186 717 тыс. рублей.

Таким образом, в нарушение требований ст. 161 Бюджетного кодекса Российской Федерации (в редакции действовавшей до 31.12.2010 года) Учреждением расходы в сумме 218 979,9 тыс. рублей произведены не в соответствии с утвержденной бюджетной сметой.
3. Проверка кассовых операций.

Учет кассовых операций в Учреждении ведется в соответствии с Порядком ведения кассовых операций в Российской Федерации, утвержденным Решением Совета Директоров Центрального Банка России от 22.09.1993 № 40 (далее – Порядок ведения кассовых операций).

Для осуществления расчетов наличными денежными средствами Учреждение имеет кассу и ведет кассовую книгу по установленной форме. 

В соответствии с п. 32 Порядка ведения кассовых операций с бухгалтером-кассиром Сластной Н.С. заключен договор о полной материальной ответственности от 15.04.2008 года. 

Лимит остатка наличных денежных средств в кассе Учреждения на 2010 год не установлен. В соответствии с п. 2.5 Положения ЦБР от 05.01.1998 № 14-П «О правилах организации наличного денежного обращения на территории Российской Федерации» утвержденным Советом директоров Банка России 19.12.1997 № 47, по организации, не представившей расчет на установление лимита остатка наличных денег в кассе лимит остатка считается нулевым.

В нарушение п. 7 Порядка ведения кассовых операций Учреждением допускалось превышение лимита остатка наличных денег в кассе. Так, остаток денежных средств в кассе 29.04.2010 составил 80 рублей (превышение – 80 рублей).

В нарушение п. 29 Порядка ведения кассовых операций в Учреждении не оборудовано помещение кассы.

В нарушение ст. 9 Федерального закона № 129-ФЗ первичные документы оформляются не должным образом.

Так, на приходных и расходных кассовых ордерах не заполняется реквизит «Код целевого назначения», необходимость заполнения которого исходит из соблюдения целевого характера расходования бюджетных средств установленного ст. 162 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В 2010 году инвентаризация кассы проводилась ежемесячно. По результатам инвентаризации наличных денежных средств в кассе излишка либо недостачи наличных денежных средств не выявлено. 

Проверкой кассовых документов нецелевого использования бюджетных средств не установлено.

4. Обоснованность и правильность расчетов по оплате труда.

Штатное расписание Учреждения на 2010 год утверждено приказами от 11.01.2010 № 01 «Об утверждении штатного расписания с 01 января 2010 года» со штатной численностью 24 единицы; от 01.10.2010 № 62/1 «Об утверждении штатного расписания с 01 октября 2010 года» со штатной численностью 26 единиц. Предельная штатная численность на 31.12.2010 года не изменилась. 

Положение об оплате труда работников Учреждения утверждено директором Учреждения и согласованно начальниками управления организации городского строительства администрации города Благовещенска и управления экономического развития и инвестиций администрации города Благовещенска в 2008 году. Согласно п. 2.1 вышеуказанного Положения должностные оклады работников учреждения устанавливаются постановлением мэра города Благовещенска. 

Постановлением мэра города Благовещенска от 14.04.2008 № 1124 «Об упорядочении условий оплаты труда работников муниципального учреждения города Благовещенска «Городское управление капитального строительства», утверждены должностные оклады, перечень должностей работников и условия оплаты труда руководителя и работников Учреждения. 

Смета расходов на 2010 год, утверждена мэром города Благовещенска по состоянию на 01.01.2010, фонд оплаты труда с обязательными отчислениями утвержден в размере 8 112 тыс. рублей, в том числе: КОСГУ 211 «Оплата труда» - 6 428 тыс. рублей, КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» - 1 684 тыс. рублей. 

Справкой-уведомлением от 30.09.2010 № 1583, на основании решения Благовещенской городской Думы от 30.09.2010 № 15/102, произведено увеличение бюджетных ассигнований на общую сумму 168 тыс. рублей, в том числе КОСГУ 211 «Оплата труда» 133 тыс. рублей, КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» в сумме 35 тыс. рублей; справкой уведомлением от 23.12.2010 № 3006, произведено перемещение ассигнований с КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» в объеме 24,5 тыс. рублей на КОСГУ 211 «Заработная плата» (выявленные замечания и нарушения, допущенные Учреждением при изменении бюджетных ассигнований, отражены в разделе 2 настоящего отчета). 
Таким образом, по состоянию на 31.12.2010 уточненные сметные назначения составили 8 280 тыс. рублей, в том числе: КОСГУ 211 «Оплата труда» - 6 585,5 тыс. рублей, КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» - 1 694,5 тыс. рублей. Утвержденные сметные назначения исполнены в полном объеме. Средняя заработная плата работников Учреждения в проверяемом периоде составила 22 186 рублей.

Выборочной проверкой оплаты труда работников Учреждения нарушений не установлено.



5.
Проверка учета расчетов с подотчетными лицами.

Учет расчетов с подотчетными лицами в Учреждении осуществляется на счете 208 «Расчеты с подотчетными лицами».

Приказом руководителя от 15.01.2010 № 11 «Об утверждении Положения об учетной политике для целей бухгалтерского учета на 2008 год» утвержден предельный размер выдаваемых под отчет денежных средств на хозяйственные расходы – 10 тыс. рублей, срок использования выдаваемых под отчет денежных средств 30 дней.

В нарушение ст. 10 Федерального закона № 129-ФЗ авансовые отчеты содержат неполную информацию, содержащуюся в принятых к учету первичных документах, для отражения на счетах бухгалтерского учета. В авансовых отчетах не заполняются графы:

«Получен аванс из кассы»;

«Итого получено»;

«Сведения о внесении остатка, выдаче перерасхода».

Графы «Остаток предыдущего аванса» и «Перерасход» не заполняются и не соответствуют фактически имеющейся задолженности подотчетного лица. 

Так, авансовый отчет от 12.05.2010 № 27 Самусенко Е. А. не содержит сведения о сумме перерасхода предыдущего аванса (550,65 рублей). Не верно указана сумма перерасхода – 124,65 рубля (фактически составляет 675,30 рублей). Отсутствуют сведения о выдаче перерасхода по расходному кассовому ордеру от 28.05.2010 № 5 в сумме 675,3 рублей.

Авансовый отчет от 31.05.2010 № 30 Владимирова С.А. не содержит сведения о полученных денежных документах (талонах на бензин) по расходному кассовому ордеру из фондовой кассы от 31.05.2010 № 10 на сумму 9 000 рублей.

Проверкой целевого использования подотчетных сумм нарушений не установлено.

6. Правомерность расходов на содержание служебного автотранспорта.

По данным бюджетного учета по состоянию на 01.01.2011 года на балансе Учреждения числится 2 служебных автомобиля (FORD «ФОКУС» - 2006 г.в., ГАЗ-3110 - 1997 г.в.). Списание автотранспортных средств, в проверяемом периоде не производилось.


Согласно п. 5.8 Учетной политики Учреждения, списание затрат горючего и смазочных материалов осуществляется в соответствии с Методическими рекомендациями «Нормы расхода топлива и смазочных материалов на автомобильном транспорте», утвержденными Распоряжением Минтранса России от 14.03.2008 № АМ-23-р (далее - Нормы расхода от 14.03.2008 № АМ-23-р). 

Приказом Учреждения от 11.01.2010 № 5 установлены нормы расхода горюче-смазочных материалов: с 1 апреля по 30 сентября (летние), с 1 октября по 31 марта (зимние).

Проверкой правильности применения норм на списание горюче-смазочных материалов, установлено, что в нарушение пунктов 5, 7 раздела II Норм расхода от 14.03.2008 № АМ-23-р в результате завышения норм расхода неправомерно списано бензина в количестве 1 052,4 литра на сумму 26 606,1 рублей.

Кроме, того, в нарушение раздела VII Приложения № 2 Норм расхода от 14.03.2008 № АМ-23-р в приказе Учреждения от 11.01.2010 № 5 определен зимний период для применения повышающего размера нормы расхода топлива с октября по март, следовало определить с ноября по апрель.

7. Проверка банковских операций. 

В нарушение ст. 289 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Минфина России от 30.12.2009 № 150н (далее - Указания о порядке применения бюджетной классификации), Учреждением допущено нецелевое использование средств городского бюджета в сумме 525,7 рублей.

Так, платежным поручением от 24.06.2010 № 313, согласно счета-фактуры от 22.06.2010 № ГЛГ0000310 за калькулятор STAFF STF-888-16 оплачено 525,7 рублей (Гл 002 РзПр 0505 КЦСР 0029901 КВР 001 КОСГУ 340 «Увеличение стоимости материальных запасов»). В соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации, данные расходы следовало производить по КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств».

Проверкой правомерности расходов по заключенным договорам установлено, что между Учреждением и гражданкой Корневой Т.Н., заключен договор от 31.12.2009 б/н, предметом которого является оказание в 2010 году медицинских услуг на проведение предрейсовых медицинских осмотров водителям, работающим в Учреждении. Аналогичный договор заключен 28.12.2010, на оказание медицинских услуг в проведении медицинских осмотров в 2011 году. 

Обязанность юридических лиц организовывать и проводить предрейсовые медицинские осмотры водителей с привлечением работников органов здравоохранения предусмотрена п. 1 ст. 20 Федерального закона от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения».

В соответствии с пп. 96 п. 1 ст. 17 Федерального закона от 08.08.2001 № 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» деятельность по проведению предрейсовых медицинских осмотров (медицинская деятельность) подлежит лицензированию.

Согласно п. 1.2. 1.4. Приложения № 2 Методических рекомендаций «Медицинское обеспечение безопасности дорожного движения. Организация и порядок проведения предрейсовых медицинских осмотров водителей транспортных средств», утвержденных Минздравом Российской Федерации и Минтрансом Российской Федерации 29.01.2002, предрейсовые медицинские осмотры водителей автотранспортных средств проводятся медицинским работником организаций, а также медицинскими работниками учреждения здравоохранения на основании заключаемых договоров между организациями и учреждениями здравоохранения. Предрейсовые медицинские осмотры проводятся только медицинским персоналом, имеющим соответствующий сертификат, а медицинское учреждение - лицензию.
В ходе настоящей проверки по запросу контрольно-счетной палаты города Благовещенска от 22.09.2001 № 01-07/300 получена информация от Управления Росздравнадзора по Амурской области от 23.09.2011 № 1115-04, согласно которой по данным реестра лицензий, выданных Федеральной службой по надзору в сфере здравоохранения и социального развития лицензия на имя Корневой Т.Н. на осуществление медицинской деятельности отсутствует.

Таким образом, в нарушение п. 1.2, 1.4 Приложения № 2 Методических рекомендаций «Медицинское обеспечение безопасности дорожного движения. Организация и порядок проведения предрейсовых медицинских осмотров водителей транспортных средств», утвержденных Минздравом Российской Федерации и Минтрансом Российской Федерации 29.01.2002, Учреждением договор на проведение медицинских осмотров с медицинским учреждением, имеющим лицензию, не заключен. 

Всего по договорам от 31.12.2009, от 28.12.2010 Корневой Т.Н. оказаны услуги по проведению предрейсовых медицинских осмотров на общую сумму 12,6 тыс. рублей, в том числе за 2010 год - 7,4 тыс. рублей, за период с 01.01 по 31.08.2011 – 5,2 тыс. рублей. 

Документы, подтверждающие наличие у Корневой Т.Н. государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя, а также соответствующей лицензии, проверке не представлены. Предпринимательская деятельность без государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя и без специального разрешения (лицензии) является правонарушением в соответствии с п. 1, 2 ст. 14.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 

В соответствии с п. 2 ст. 9 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ, п. 3 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина Российской Федерации от 30.12.2008 № 148н, первичные учетные документы, принимаются к учету, если они составлены с соблюдением обязательных требований. Услуги оплачены на основании актов о приемке работ, выполненных по трудовому договору (контракту), подписанных Корневой Т.М. и водителями Владимировым С.А, Сабениным М.Ю. в должностные обязанности последних, подписание актов выполненных работ не входит.

Таким образом, в нарушение п. 2 ст. 9 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ, п. 3 раздела 1 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина Российской Федерации от 30.12.2008 № 148н, п. 7 раздела 1 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н к бюджетному учету приняты оправдательные документы (акты о приемке выполненных работ) на общую сумму 12,6 тыс. рублей, подписанные не уполномоченными лицами.

В период проведения проверки нарушения устранены: акты выполненных работ подписаны уполномоченными лицами; Учреждением заключен договор на оказание медицинских услуг (медосмотров) от 30.09.2011 с Федеральным государственным учреждением «Дальневосточный окружной медицинский центр Федерального медико-биологического агентства». 

8.
Проверка учета расчетов с поставщиками и подрядчиками, покупателями и заказчиками, разными дебиторами и кредиторами.

Дебиторская задолженность Учреждения по состоянию на 01.01.2010 составляла 23,2 тыс. рублей. В течение 2010 года дебиторская задолженность возросла на 9 104,3 тыс. рублей (или в 393 раза), и на конец 2010 года составила 9 127,5 тыс. рублей.

Таблица 1

Анализ дебиторской задолженности за 2010 год

	Наименование показателя
	На 01.01.2010 
	На 01.01.2011 
	Изменение (+: -)

	
	тыс. рублей
	%
	тыс. рублей
	%
	тыс. рублей
	темп роста, %

	Всего дебиторская задолженность,
	23,2
	100,0
	9 127,5
	100
	9 104,3
	в 393 раза

	в том числе: 

по расчетам по выданным авансам за прочие работы, услуги
	22,3
	96,1
	133,5
	1,5
	+ 111,2
	в 6 раз

	по расчетам по выданным авансам на прочие расходы


	0,9
	3,9
	–
	–
	– 3,9
	–

	по расчетам по выданным авансам на приобретение основных средств


	–
	–
	8 994,0
	98,5
	+ 8 994,0
	–


По состоянию на 01.01.2010 наибольший удельный вес в структуре дебиторской задолженности составляет задолженность по расчетам по выданным авансам за прочие работы, услуги – 96,1 процента. За 2010 год структура дебиторской задолженности изменилась. На 01.01.2011 наибольший удельный вес составляет задолженность по расчетам по выданным авансам на приобретение основных средств – 98,5 процентов.

По состоянию на 01.01.2011 года наибольшую дебиторскую задолженность перед Учреждением имеют:

ООО «Сервер» – 6 000 тыс. рублей (аванс 30 процентов по муниципальному контракту от 13.12.2010 № 13 на СМР по объекту «Реконструкция канализационного коллектора от Северного жилого района до очистных сооружений канализации, г. Благовещенск, Амурская область 2-я очередь);

ООО «Дальсвет плюс» – 2 994 тыс. рублей (аванс 30 процентов по муниципальному контракту от 01.12.2010 № 12 на СМР по объекту «ДЮКФП Надежда в кв. 56 г. Благовещенска. Бассейн для обучения детей плаванию (II этап)»;

ГАУ «Амургосэкспертиза» (аванс 30 процентов по муниципальному контракту от 15.10.2010 № 0125Д-10/АГЭ-0222 за госэкспертизу проектной документации и результатов инженерных изысканий по объекту «Комплекс зданий для круглогодичного отдыха детей на территории МУ «Детский оздоровительный лагерь им. Ю.А. Гагарина»).

На момент проведения настоящей проверки задолженность погашена в полном объеме. 

Кредиторская задолженность Учреждения по состоянию на 01.01.2010 составила 24 087 тыс. рублей. За 2010 год кредиторская задолженность увеличилась на 14 183,3 тыс. рублей (или в 1,6 раза) и составила 38 270,3 тыс. рублей.

Таблица 2

Анализ кредиторской задолженности за 2010 год

	Наименование показателя
	На 01.01.2010
	На 01.01.2011 
	Изменение (+: -)

	
	тыс. рублей
	%
	тыс. рублей
	%
	тыс. рублей
	темп роста, %

	Всего кредиторская задолженность, 

в том числе: 
	24 087,0
	100,0
	38 270,3
	100,0
	14 183,3
	158,9

	по расчетам по оплате прочих работ, услуг
	3 786,2
	15,7
	–
	–
	– 3 786,2
	–

	расчеты по приобретению основных средств
	20 300,8
	84,3
	38 270,3
	100,0
	+ 17 969,5
	188,5


По состоянию на 01.01.2010 наибольший удельный вес в структуре кредиторской задолженности составляет задолженность по расчетам по приобретению основных средств. За 2010 год структура кредиторской задолженности незначительно изменилась. Списана невостребованная кредиторская задолженность с истекшим сроком исковой давности в сумме 11 656,2 тыс. рублей, в т.ч. перед:

МП «ГУКС» в сумме 1 156,2 тыс. рублей по оплате услуг по осуществлению технадзора, из них - 149,1 тыс. рублей по объекту «Реконструкция очистных сооружений Северного жилого района, г. Благовещенск, Амурской области»;
ОАО «Приморский коммунальный комплекс» в сумме 10 500 тыс. рублей за СМР по объекту «Строительство мусороперерабатывающего комплекса «БлагЭко» в г. Благовещенске».

Задолженность по оплате прочих услуг (ПИР) в размере 2 630 тыс. рублей, и (СМР) в сумме 9 800,8 тыс. рублей погашена.

Кредиторскую задолженность по состоянию на 01.01.2011 Учреждение имеет перед:

ОАО «Амурские коммунальные системы» – 37 127,2 тыс. рублей по муниципальному контракту от 23.06.2010 № 10 за СМР по объекту «Тепло- и водоснабжение жилых домов в планировочном районе «Астрахановка». В 2011 году выполнены работы на сумму 270,9 тыс. рублей. На момент проверки погашена задолженность в сумме 4 700 тыс. рублей. Муниципальный контракт от 23.06.2010 № 10 расторгнут по соглашению от 31.05.2011. По состоянию на 01.10.2011 задолженность составляет 32 698,1 тыс. рублей. 

ООО «Олимп Сити» – 1 143,1 тыс. рублей по муниципальному контракту от 08.04.2010 № 6 за спортинвентарь по объекту «Спортивный центр с универсальным игровым залом в кв. 82 г. Благовещенска». Данная задолженность на момент проверки не погашена.

9. Проверка расходов на строительство объектов капитального строительства.

Выборочная проверка фактически выполненных объемов работ.

Лимиты бюджетных обязательств, утвержденные Учреждению на объекты капитального строительства, составили 1 675 647,5 тыс. рублей.

Суммы средств, потупившие на строительство из бюджетов разных уровней, составили 633 222,3 тыс. рублей, из них возвращено 239 108,4 тыс. рублей, или 37,8 процента. Возврат сумм финансирования связан с поздним поступлением денежных средств на лицевой счет Учреждения (с 17.11.2010 по 29.12.2010).

Таким образом, итоговые объемы финансирования, использованные Учреждениям на строительство (кассовое исполнение) составили 394 114,2 тыс. рублей, в т.ч. выделенные:

из федерального бюджета – 73 197,6 тыс. рублей (18,6 процента);

из областного бюджета – 87 282,2 тыс. рублей (22,1 процента);

из городского бюджета – 233 634,4 тыс. рублей (59,3 процента).

На 01.01.2010 года числился 31 объект незавершенного строительства, стоимостью 2 704 923,3 тыс. рублей.

В 2010 году введено в эксплуатацию 5 объектов, в т.ч.:
Очистные сооружения п. Аэропорт;

Реконструкция канализационного коллектора от Северного жилого района до очистных сооружений канализации, г. Благовещенск, Амурская область;

Дошкольное образовательное учреждение в квартале 408 г. Благовещенска (инженерные сети);

Подземный пешеходный переход по ул. Театральной в кв. 322, 339;

Спортивный центр с универсальным игровым залом в кв. 82 г. Благовещенска.

Передано в казну 3 объекта, начата разработка проектной документации на 9 новых объектах строительства, в т.ч.:

Магистральные улицы Северного жилого района г. Благовещенска, Амурская область (ул. Зеленая, ул. Бульварная, ул. Мостостроителей);

Строительство пешеходных переходов разных уровней, в том числе по ул. Театральной, в кварталах 212, 221 г. Благовещенска;

Многоквартирные жилые дома от 5 этажей без ограничения верхнего уровня этажности с встроенно-пристроенными помещениями общественного назначения, связанными с проживанием населения в квартале 800;

Многоквартирные жилые дома от 5 этажей без ограничения верхнего уровня этажности с встроенно-пристроенными помещениями общественного назначения, связанными с проживанием населения в планировочной зоне «Астрахановка»;

Строительство мусороперерабатывающего комплекса «БлагЭко» в г. Благовещенске (2 очередь);

Реконструкция канализационного коллектора от Северного жилого района до очистных сооружений канализации, г. Благовещенск, Амурская область 2-я очередь;

Реконструкция канализационного коллектора от Северного жилого района до очистных сооружений канализации, г. Благовещенск, Амурская область 3-я очередь;
ДЮКФП Надежда в кв. 56 г. Благовещенска. Бассейн для обучения детей плаванию (II этап);

Строительство сафари- парка.
На 01.01.2011 года числится 34 объекта незавершенного строительства, стоимостью 2 524 224,5 тыс. рублей.
На 3 объекта незавершенного строительства инвестиции вложены без достижения окончательного результата, временной интервал вложения бюджетных средств, колеблется от 9 до 5 лет, а именно:
Пост милиции в п. Моховая Падь (начало строительства 2002 г), объем вложений - 187,8 тыс. рублей;

Музыкальная школа в кв. 86 (начало строительства 2004 г), сумма вложений - 2 428,5 тыс. рублей;

Детская поликлиника на 380 посещений в квартале 39 г. Благовещенска (начало строительства 2006 год), объем вложений – 5 914,2 тыс. рублей. 

Таким образом, при осуществлении строительства вышеуказанных объектов на сумму 8 530,5 тыс. рублей не соблюден принцип результативности и эффективности расходов, предусмотренный ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации.


9.1.Объект Хирургический блок на 300 коек «МУЗ ГКБ 1».
9.1.1.
Нормативно-правовая база для осуществления финансирования объекта.
Строительство объекта Хирургический блок на 300 коек «МУЗ ГКБ 1» ведется в рамках реализации федеральной целевой программы «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года» (далее – Федеральная программа), областной долгосрочной целевой программы «Развитие социальной и инженерной инфраструктуры территорий до 2013 года» и городской долгосрочной целевой программы «Развитие муниципальной системы здравоохранения города Благовещенска на 2009-2011 годы». Из средств городского бюджета в 2007-2008 годах финансирование объекта осуществлялось в рамках городской программы капитальных вложений. На период 2012-2014 годы финансирование объекта из средств городского бюджета предусмотрено в рамках долгосрочной целевой программы «Строительство и реконструкция объектов муниципальной собственности на 2012-2015 годы».
9.1.2.  Проектные работы, сметный расчет и изменение сметной стоимости объекта. 

Рабочий проект на строительство хирургического блока на 300 коек «МУЗ ГКБ 1» разработан на основании:

Задания на проектирование, утвержденного директором МП г. Благовещенска «УКС» 20.04.2007;

Постановления мэра г. Благовещенска от 30.07.2007 № 2211 «О предварительном согласовании МП «УКС» места размещения хирургического блока на 300 коек муниципального учреждения здравоохранения «Городская клиническая больница № 1» в квартале 427»;

Архитектурно-планировочного задания от 30.07.2007 № 124/2007;

Технических условий на инженерное обеспечение; 

Инженерно-строительных изысканий, выполненных ОАО «Амургражданпроект» в 2007 году.

Реализация проекта позволит в случае расширения коечной мощности ЛПУ и концентрации современного оборудования, высококвалифицированных кадров, формирование в городе единого современного многопрофильного стационара.

Строительство здания хирургического блока на 300 коек предусмотрено на территории существующей городской клинической больницы № 1 в квартале 427 г. Благовещенска. Строительство начато в 2008 году. Проектом предусмотрено строительство хирургического блока, трансформаторной подстанции, повысительной насосной станции, электродизельной.

Рабочий проект объекта и сметная документация выполнена ОАО «Благовещенскпроект» в 2007 году. Сводный сметный расчет стоимости объекта в текущих ценах по состоянию на 01.07.2007 года с НДС составил 1 012 088,92 тыс. рублей.

Согласно заключению государственной экспертизы от 28.12.2007 № 22-1-5-0065-07, проведенной ГАУ «Амургосэкспертиза», проектная документация признана соответствующей требованиям нормативно-технических документов и результатам инженерных изысканий. Сметная стоимость работ в текущих ценах на 01.10.2007 с НДС по результатам экспертизы с учетом внесенных изменений в процессе экспертизы составила в сумме 1 014 479,49 тыс. рублей, в прогнозном уровне цен – 1 310 460,15 тыс. рублей.

Распоряжением мэра города Благовещенска от 07.03.2008 № 44р по результатам вышеуказанной экспертизы утверждена проектно-сметная документация на строительство объекта в ценах на 01.10.2007 с НДС в сумме 1 014 479,49 тыс. рублей.

В связи с возникшей необходимостью проведения корректировки проекта, сметная документация объекта откорректирована и проведена государственная экспертиза достоверности определения сметной стоимости проекта (заключение от 21.06.2010 № 049-10/АГЭ-0147 ГАУ «Амургосэкспертиза»). По итогам корректировки в текущем уровне цен на 4 квартал 2010 года с НДС сметная стоимость работ составила 1 752 025,2 тыс. рублей, в прогнозном уровне цен – 1 921 690 тыс. рублей. 

Основанием для корректировки сметной документации послужило утвержденное заказчиком задание на корректировку проектных решений в части:

технологических решений по объему и видам предоставляемых лечебных услуг: предусмотрено размещение дополнительного лечебного оборудования литотриптера;

корректировки планировочных решений, связанных с перемещением отдельных технологических лечебных потоков;

корректировки инженерных решений по обеспечению обеззараживания воздуха помещений хирургического блока;

корректировки инженерных решений по обеспечению надежности хранения и передачи данных от современного диагностического оборудования, обеспечения безопасности документации и защиты баз данных;

корректировки решений по организации процессов стерилизации (предусмотрено централизованное стерилизационное отделение);

корректировка решений по снабжению медицинскими газами (дополнительно запроектировано централизованное газоснабжение);

доработка противопожарных мероприятий в соответствии с новыми нормативными требованиями по пожарной безопасности лечебных учреждений;

корректировка решений по наружным инженерным сетям в связи с изменением технических условий на подключение к источникам электро- и теплоснабжения;

уточнение ранее принятого перечня медицинского и технологического оборудования. 

Распоряжением мэра города Благовещенска от 18.03.2011 № 44р по результатам экспертизы от 21.06.2010 утверждена проектно-сметная документация на строительство объекта в ценах на 01.10.2010 с НДС в сумме 1 752 025,21 тыс. рублей, в т.ч.:

СМР – 871 202,31 тыс. рублей;

оборудование – 838 384,56 тыс. рублей;

прочие затраты – 42 438,34 тыс. рублей.

9.1.3.
Финансирование объекта. Источники финансирования.

По состоянию на 01.01.2011 общая сумма финансирования объекта составила 603 258,7 тыс. рублей, в т.ч. за счет средств:

федерального бюджета 
- 446 597,6 тыс. рублей;

областного бюджета - 76 082,2 тыс. рублей;

городского бюджета - 80 579,0 тыс. рублей (в т.ч. на корректировку проектной документации – 1 516,0 тыс. рублей).
Таблица 3
Объемы финансирования, предусмотренные на строительство объекта

в период с 2008 по 2011 годы (по состоянию на 01.10.2011 года)

(тыс. руб.)

	Источники финансирования
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	Итого

	Утверждено ЛБО

	Федеральный бюджет, 
	
	183 000
	278 240
	243 992
	170 795
	617 392*

	в т.ч. остатки субсидий прошлых лет
	-
	
	87 840
	
	170 795
	

	Областной бюджет
	
	5 000
	40 000
	34 500
	73 918
	150 000*

	в т.ч. остатки субсидий прошлых лет
	-
	
	
	
	3 418
	

	Городской бюджет
	6 835
	5 000
	41 903
	31 500
	16 985
	102 223

	Итого
	6 835
	193 000
	360 143
	309 992
	261 698
	869 615

	Объем финансирования

	Федеральный бюджет
	-
	95 160
	278 240
	73 198
	170 794
	617 392

	Областной бюджет
	-
	5 000
	40 000
	31 082
	49 118
	125 200

	Городской бюджет
	6 551
	4 997
	41 516
	27 515
	4 920
	85 499

	Итого
	6 551
	105 157
	359 756
	131 795
	224 832
	828 091


* - без учета остатков субсидий прошлых лет

9.1.4. Состояние строительства объекта. Освоение капитальных вложений.

По состоянию на 01.01.2011 освоено – 603 258,7 тыс. рублей, из них:

выполнено СМР –  525 512,4 тыс. рублей; 
приобретено оборудования  – 44 229,3 тыс. рублей; 

передано медицинского оборудования – 32 000 тыс. рублей; 

произведена корректировка проекта – 1 516 тыс. рублей.

Стоимость незавершенного строительства по состоянию на 01.01.2011 составляет – 571 258,7 тыс. рублей.
Таблица 4
Общая сумма средств,

направленных на строительство объекта в 2010 году

	Наименование источника финансирования
	Вид работ
	Стоимость объекта незавершенного строительства  на 01.01.2010, тыс. рублей
	Кассовый расход,

 тыс. рублей
	Освоено с начала года, тыс. рублей
	Передано в 2010 году, тыс. рублей
	Стоимость  объекта незавершенного строительства  на 01.01.2011, тыс. рублей

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Федеральный бюджет
	СМР
	373 400,0
	73 197,6
	73 197,6
	32 000,0
	414 597,6

	Областной бюджет
	СМР
	45 000,0
	31 082,2
	31 082,2
	-
	76 082,2

	Городской бюджет
	СМР+ПИР
	51 547,7
	27 515,3
	27 515,3
	-
	79 063,0

	Итого:
	
	469 947,7
	131 795,0
	131 795,0
	32 000,0
	569 742,7

	Городской бюджет 
	Корректи-ровка ПИР
	1 516,0
	-
	-
	-
	1516,0

	Итого

с корректировкой:
	
	471 463,7
	131 795,0
	131 795,0
	32 000,0
	571 258,7


Таблица 5
Общая сумма средств,

направленных на строительство объекта в 2011 году (по состоянию на 01.10.2011)

	Наименование источника финансирования
	Вид работ
	Стоимость объекта незавершенного строительства  на 01.01.2011, тыс. рублей
	Кассовый расход,

 тыс. рублей
	Освоено с начала года, тыс. рублей
	Возвращено в бюджет за невыполненный объем работ, тыс. рублей
	Дебиторская задолженность ,тыс. рублей
	Стоимость объекта незавершенного строительства  на 01.10.2011, тыс. рублей

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	федеральный бюджет
	СМР
	414 597,6
	106 986,0
	55 747,7
	3 860,3
	51 238,3
	466 485,0

	областной бюджет
	СМР
	76 082,2
	24 567,8
	8 629,0
	-
	15 938,8
	84 711,2

	городской бюджет
	СМР+ПИР
	79 063,0
	4 421,2
	723,8
	-
	4 195,9
	79 786,7

	Итого:
	
	569 742,7
	135 975,0
	65 100,5
	3 860,3
	71 373,1
	630 982,8

	городской бюджет 
	корректи-ровка ПИР
	1 516,0
	-
	-
	-
	-
	1 516,0

	Итого

с корректировкой
	
	571 258,7
	135 975,0
	65 100,5
	3 860,3
	71 373,1
	632 498,9


9.2. Реконструкция очистных сооружений Северного жилого района, г. Благовещенск, Амурской области.

9.2.1. Общие сведения по объекту. Основания для осуществления финансирования объекта.

Существующие очистные сооружения канализации полной биологической очитки стоков расположенные на полуострове в устье впадения р. Зеи и р. Амур эксплуатируются с 1988 года. Строящиеся здания и сооружения объекта «Реконструкция очистных сооружений Северного жилого района, г. Благовещенск, Амурской области» (далее – «Реконструкция очистных сооружений Северного жилого района») размещены на территории действующих очистных сооружений. Осуществление проекта позволит решить проблемы улучшения качества очистки сточных вод с учетом роста благоустроенного жилищного строительства и увеличит мощность действующих очистных сооружений канализации с 60 до 120 тыс. куб. метров в сутки с внедрением реагентной технологии очистки стоков. 

В соответствии с распоряжением губернатора Амурской области от 09.03.2007 № 101-р заказчиком-застройщиком по данному объекту определено муниципальное предприятие «Городское управление капитального строительства».

Муниципальный контракт от 11.06.2007 № 4 на выполнение комплекса строительно-монтажных работ и оборудования, комплексного страхования строительно-монтажных рисков и ответственности при проведении строительных и монтажных работ по объекту «Реконструкция очистных сооружений Северного жилого района» заключен с ООО «Строительная компания «Презент». Общая стоимость работ составляет 990 000 тыс. рублей, включая НДС 18 процентов. В муниципальный контракт 22 раза вносились изменения и дополнения, в части корректировки сроков выполнения работ и уточнения лимитов финансирования по объекту, без увеличения общей стоимости работ. ООО «Строительная компания «Презент» является членом саморегулируемой организации Некоммерческого партнерства «Объединение инженеров строителей» СРО-С-055-26102009, имеет Свидетельство о допуске к работам, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства № С.055.28.556.12.2009 от 18.12.2009. 

На основании приказов Учреждения от 21.03.2008 № 7 и МП «ГУКС» от 21.03.2008 № 11, согласно Акта о приеме-передаче затрат и документации по объекту незавершенного строительства от 25.03.2008 МП «ГУКС» передало, а Учреждение приняло затраты по объекту незавершенного строительства «Реконструкция очистных сооружений Северного жилого района» стоимостью 70 214,894 тыс. рублей, а так же документацию по указанному объекту.

Проект финансируется из бюджетов всех уровней в рамках подпрограммы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы, федеральной целевой программы «Жилище» на 2011 – 2015 годы; областной целевой программы «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального комплекса Амурской области на 2003-2010 годы»; долгосрочной целевой программы «Модернизация коммунальной инфраструктуры Амурской области на 2009-2010 годы»; городской целевой программы «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры города Благовещенска на 2005-2013 годы»; долгосрочной целевой программы «Развитие и модернизация систем коммунальной инфраструктуры города Благовещенска на 2009-2013 годы». 

9.2.2. Проектные работы, сметный расчет и изменение сметной стоимости.

Проверке, представлены:

Заключение от 23.03.2007 № 61-2007/ГЭАм, выданное Министерством строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства по Амурской области по рабочему проекту «Реконструкция очистных сооружений Северного жилого района, г. Благовещенск, Амурская область», разработанному генеральной проектной организации – ООО СКП «Ростводоканалналадка». Шифр проекта 52-02.06-01. Вышеуказанный Проект, проверке не представлен.

Проект «Реконструкция очистных сооружений Северного жилого района, г. Благовещенск, Амурской области», выполненный ООО «ДЭКО» в соответствии с договором № 1529 от 31.08.2007 на основании технического задания на разработку проектно-сметной документации, выданного ОАО «Амурские коммунальные системы». Шифр проекта 1529. 

Проведенной проверкой установлено, что строительство объекта осуществляется по проекту «Реконструкция очистных сооружений Северного жилого района г. Благовещенск, Амурской области» выполненному ООО «ДЭКО». В нарушение п. 15 ст. 48 Градостроительного кодекса Российской Федерации заказчиком-застройщиком проектная документация по объекту «Реконструкция очистных сооружений Северного жилого района, г. Благовещенск, Амурской области» не утверждена.

Согласно дубликату заключения от 23.03.2007 № 61-2007/ГЭАм, выданному Министерством строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства по Амурской области (от 20.01.2009 № 01-17-190) - сметная стоимость строительства составила в базовых ценах 2001 года 195 571,02 тыс. рублей, в том числе: строительно-монтажные работы – 164 940,75 тыс. рублей, оборудование – 17 229,84 тыс. рублей, прочие затраты – 13 400,43 тыс. рублей; в базовых ценах IV квартала 2006 года, с учетом НДС 18 процентов - 953 596,86 тыс. рублей. 

Проектная документация по объекту утверждена распоряжением губернатора Амурской области от 09.03.2007 № 100-р (в редакции распоряжения от 23.03.2007 № 143-р). 
Сметная стоимость по обоснованию инвестиций в реконструкцию очистных сооружений Северного жилого района подтверждена положительным заключением Главгосэкспертизы России по Хабаровскому краю от 26.03.2007 № 138/18-2007 и составила в базовых ценах 2001 года 195 571,02 тыс. рублей; заявленная стоимость реконструкции в текущих ценах на 2007 г., с учетом НДС 18 процентов - 983 007,86 тыс. рублей.
Выборочной проверкой соответствия объемов работ указанных в смете, объемам работ, отраженным в Проекте, установлено, что в смете предусмотрены объемы работ, отсутствующие в Проекте на общую сумму 480 723,9 рублей.

Так, согласно Проекта Лабораторного корпуса «том 4 книга 3 шифр: 1529-12.1-АР, лист № 9 «план полов. Экспликация полов» утепление полов по плитам перекрытия не предусматривается. В локальной смете 02-07-01 «книга 5 Лабораторный корпус шифр: 1529-СМ» в разделе 5 «Перекрытие» позиция 81, 82, 83 включено утепление полов по плитам перекрытия на сумму 480 723,9 рублей. 

Заключение государственной экспертизы проектной документации, выполненной ООО «ДЭКО», проверке не представлено.

Таким образом, в нарушение п. 1 ст. 49 Градостроительного кодекса Российской Федерации, государственная экспертиза проектной документации, выполненной ООО «ДЭКО», и в соответствии с которой в настоящее время осуществляется строительство объекта «Реконструкция очистных сооружений Северного жилого района, г. Благовещенск, Амурской области», не проведена.

Согласно ст. 51. Градостроительного кодекса Российской Федерации от 29.12.2004 № 190-ФЗ строительство, реконструкция объектов капитального строительства осуществляются на основании разрешения на строительство (п. 2.). Срок действия разрешения на строительство может быть продлен органом местного самоуправления по заявлению застройщика, поданному не менее чем за шестьдесят дней до истечения срока действия такого разрешения (п. 20). 

Разрешение от 14.04.2009 № Ru 28302000 - № 37 на реконструкцию объекта капитального строительства очистных сооружений Северного жилого района, выдано администрацией города Благовещенска со сроком действия до 31.12.2010 года. Заявление о продлении действия разрешения на строительство Учреждением подано в администрацию города Благовещенска 20.10.2011 года.

Таким образом, Учреждением не соблюдены требования п. 2, 20 ст. 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации.
9.2.3.Финансирование объекта. 

По состоянию на 01.01.2011 общая сумма финансирования объекта «Реконструкция очистных сооружений Северного жилого района» составила 432 819 тыс. рублей, в том числе: 
федеральный бюджет - 240 100 тыс. рублей;

областной бюджет – 81 570 тыс. рублей (в т.ч. кредиторская задолженность – 44 767 тыс. рублей);

городской бюджет – 94 357 тыс. рублей, в том числе уплата, Управлением ЖКХ администрации города Благовещенска, процентов в соответствии с договором финансирования инвестиционного проекта от 14.12.2007 № 414;

договор финансирования инвестиционного проекта от 14.12.2007 № 414 – 16 792 тыс. рублей.

Таблица 6

Объемы и источники финансирования, предусмотренные на строительство объекта «Реконструкция очистных сооружений Северного жилого района»

в период с 2007 по 2011 годы (по состоянию на 01.10.2011 года)

(тыс. рублей)

	Источники финансирования
	Всего
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	Утверждено ЛБО

	Федеральный бюджет
	320 100
	30 590
	104 510
	105 000
	
	80 000

	ФЦП «Жилище на 2002-2010 годы» подпрограмма «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры»
	240 100
	30 590
	104 510
	105 000
	-
	-

	ФЦП «Жилище» на 2011-2015 годы Подпрограмма "Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры"
	80 000
	-
	-
	-
	-
	80 000

	Областной бюджет
	166 337
	11 570
	60 570
	54 197
	-
	40 000

	в т.ч. кредиторская задолженность
	44 767
	
	11 570
	33 197
	-
	-

	Областная целевая программа «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального комплекса Амурской области на 2003-2010 годы» 
	105 337
	11 570
	60 570
	33 197
	-
	-

	в т.ч. кредиторская задолженность
	44 767
	-
	11 570
	33 197
	-
	-

	Долгосрочная целевая программа «Модернизация коммунальной инфраструктуры Амурской области на 2009-2010 годы» 
	21 000
	-
	-
	21 000
	-
	-

	Долгосрочная целевая программа «Модернизация коммунальной инфраструктуры Амурской области на 2011-2013 годы» 
	40 000
	-
	-
	-
	-
	40 000

	Городской бюджет
	105 814
	11 570
	27 543
	42 000
	9 701
	15 000

	Городская целевая программа «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры города Благовещенска на 2005-2013 годы» 
	39 113
	11 570
	27 543
	-
	-
	-

	Долгосрочная целевая программа «Развитие и модернизация систем коммунальной инфраструктуры города Благовещенска на 2009-2013 годы» 
	66 701
	-
	-
	42 000
	9701
	15 000

	Итого
	592 251
	53 730
	192 623
	201 197
	9 701
	135 000

	Объем финансирования

	Федеральный бюджет
	293 366,4
	30 590,0
	104 510,0
	105 000,0
	-
	53 266,4

	Областной бюджет
	121 570,0
	0,0
	27 373,0
	54 197,0
	-
	40 000,0

	в т.ч. кредиторская задолженность
	44 767,0
	
	11 570,0
	33 197,0
	-
	

	Городской бюджет
	105 188,0
	11 114,0
	27 543,0
	42 000,0
	9 701,0
	14 830,0

	Уплата процентов в соответствии с договором финансирования инвестиционного проекта от 14.12.2007 № 414

 (Управление ЖКХ)
	3 999,2
	-
	-
	3 999,2
	-
	-

	Договор финансирования инвестиционного проекта от 14.12.2007 № 414 
	16 791,8
	16 791,8
	-
	-
	-
	-

	Итого
	540 915,4
	58 495,8
	159 426,0
	205 196,2
	9 701,0
	108 096,4


9.2.3. Состояние строительства объекта «Реконструкция очистных сооружений Северного жилого района». Освоение капитальных вложений.

По состоянию на 01.01.2011 освоено - 432 968,1 тыс. рублей, из них:

строительно-монтажные работы - 427 085,9 тыс. рублей;

страховые риски - 612,2 тыс. рублей;

уплата процентов в соответствии с договором финансирования инвестиционного проекта от 14.12.2007 № 414 (Управление ЖКХ) - 3 999,2 тыс. рублей;

авторский надзор - 168,7 тыс. рублей;

исполнительная съемка объекта - 99,4 тыс. рублей;

объявление в газете - 10,8 тыс. рублей;

услуги по оценке имущества - 22,5 тыс. рублей;

услуги заказчика-застройщика по строительству - 969,4 тыс. рублей, в т.ч. кредиторская задолженность в сумме 149,1 тыс. рублей (см. анализ кредиторской задолженности в разделе 8 настоящего акта).

 Таблица 7

Стоимость

незавершенного строительства объекта «Реконструкция очистных сооружений

Северного жилого района» по состоянию на 01.01.2011 год

(тыс. рублей)

	Наименование источника финансирования
	Вид работ
	Стоимость объекта незавершенного строительства  на 01.01.2010 
	Дебиторская (+), кредиторская 

(-) задолженность на 01.01.2010
	Кассовый расход
	Освоено с начала года, тыс. рублей
	Дебиторская (+), кредиторская 

(-) задолженность на 01.01.2011 
	Стоимость  объекта незавершенного строительства  на 01.01.2011

	Федеральный бюджет
	СМР
	240 100
	-
	-
	-
	-
	240 100

	Областной бюджет
	СМР
	81 570
	-
	-
	-
	-
	81 570

	Городской бюджет
	СМР, прочие
	84805,3
	-149,1
	9 701
	9 701
	-
	94506,3

	Договор финансирования инвестиционного проекта от 14.12.2007 № 414
	СМР
	16 791,8
	-
	-
	-
	-
	16 791,8

	Итого:
	
	423 267,1
	-149,1
	9 701
	9 701
	0
	432 968,1


Согласно коньюктурного обзора по объекту на 01.10.2011 года, выполнены следующие строительно-монтажные работы: устройство подъездных дорог, частично вертикальная планировка; Водопровод В1 (197м), канализация К5Н (175м), теплотрасса к лабораторному корпусу (45м); Лабораторный корпус - возведено четырехэтажное здание с устройством оконных блоков из ПВХ, смонтировано отопление, дверные блоки, выполнены частично электромонтажные работы, начато оштукатуривание здания; аэротенк нитри-денитрификации - выполнено бетонная подготовка днища, бетонирование днища стен, выполняется армирование стен и устройство опалубки, от 2 до 6 метров, забетонированы 15 стен; Берегоукрепление - выполнено укрепление бетонными картами; Воздуходувная станция - выполнены фундаменты под опоры и технологическое оборудование, установлены колонны, выполнены полы (подбетонка). Под оборудование выполнен канал КЛМ-1; Вторичные отстойники (3 шт.) – выполнено устройство лотков каналов Клм и ВМ, выполнено армирование и бетонирование днища устройство трубопровода возвратного активного ила, выполняется устройство опалубки отстойников; напорный трубопровод сырого осадка К5Н – выполнен из труб протяженностью 175 метров; Самотечный трубопровод К1 - выполнен демонтаж и монтаж труб протяженностью 295 метров; Внутриплощадочные сети теплоснабжения – прокладка трубопровода протяженностью 104 метра.

На 01.10.2011 освоено финансовых средств в размере 541 064,5 тыс. рублей.

Таблица 8

Стоимость незавершенного строительства объекта «Реконструкция очистных сооружений

Северного жилого района» по состоянию на 01.10.2011 год

(тыс. рублей)

	Наименование 

источника финансирования
	Вид работ
	Стоимость объекта незавершенного строительства  на 01.01.2010 
	Кассовый расход


	Освоено с начала года  
	Дебиторская (+), кредиторская (-) задолженность на 01.10.2011 
	Стоимость объекта незавершенного строительства

на 01.10.2011 



	Федеральный бюджет
	СМР
	240 100
	53 266,4
	53 266,4
	
	293 366,4

	Областной бюджет
	СМР
	81 570
	40 000
	40 000
	
	121 570

	Городской бюджет
	СМР, прочие
	94506,3
	14 830
	14 830
	0
	109 336,3

	Договор финансирования инвестиционного проекта от 14.12.2007 № 414
	СМР
	16 791,8
	
	
	
	16 791,8

	Итого:
	
	432 968,1
	108 096,4
	108 096,4
	0
	541 064,5


Заказчиком-застройщиком заключены следующие договоры:

на выполнение комплекса строительно-монтажных работ и оборудования, комплексного страхования строительно-монтажных рисков и ответственности при проведении строительных и монтажных работ на объекте;

авторского надзора;

исполнительной съемке объекта.

В таблице 9 приведены данные об объемах заключенных договоров.

Таблица 9

Объемы работ по объекту 

«Реконструкция очистных сооружений Северного жилого района», по заключенным договорам с организациями, по состоянию на 01.10.2011 года

(тыс. рублей)

	Организации, с которыми заключены договоры  
	Номер, дата МК, договора
	объем по договорам 
	Освоенные объемы (выполненные работы)

	
	
	
	с начала строительства по 01.10.2011
	в том числе по годам

	
	
	
	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011                         на 01.10.2011

	СМР, страховые риски
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ООО «Строительная компания «Презент»
	МК от 11.06.2007 № 4
	990 000,0
	535 794,5
	69 212,2
	181 053,0
	167 731,9
	9 701,0
	108 096,4

	Авторский надзор
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ООО «Долгопрудненская инженерная компания» 

(ООО «ДЭКО»)
	МК от 20.08.2009 № 117
	168,7
	168,7
	 
	 
	168,7
	 
	 

	
	МК от 12.08.2011 № 25
	170,0
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Исполнительная съемка объекта
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ФГУП «ДВ АГП» филиал «Амурская топографо-геодезическая экспедиция»
	договор от 22.01.2009 № 01-09-18
	99,4
	99,4
	 
	 
	99,4
	 
	 

	МП ГУКС
	технадзор
	 
	969,4
	969,4
	 
	 
	 
	 

	Прочие (услуги по оценке имущества)
	прочие
	 
	22,5
	22,5
	 
	 
	 
	 

	Прочие (объявление в газете)
	 
	 
	10,8
	10,8
	 
	 
	 
	 

	Уплата процентов в соответствии с договором финансирования инвестиционного проекта от 14.12.2007 № 414 (Управление ЖКХ)
	 
	 
	 3 999,2
	 
	 
	3 999,2
	 
	 

	Итого
	 
	 
	541 064,5
	70 214,9
	181 053,0
	171 999,2
	9 701,0
	108 096,4


9.2.4. Контрольные обмеры объемов работ и их соответствие объемам, указанным в актах выполненных работ. 

На основании договора от 10.10.2011 года, заключенного контрольно-счетной палатой г. Благовещенска со специалистом-строителем Красовской Н.И. проведена выборочная проверка объемов выполненных работ по объекту «Реконструкция очистных сооружений Северного жилого района».

В ходе проверки комиссией в составе: специалиста-строителя Красовской Н.И.;  заказчика – МУ ГУКС; генерального подрядчика - ООО «СК «Презент»; подрядчика - ООО «Востокавтотранс», произведены контрольные обмеры, по результатам которых установлено завышение работ, отраженных в акте о приемке выполненных работ от 30.09.2009 № 7 на общую сумму 943 690 рублей.
Оплата за работы, отраженные в акте от 30.09.2009 № 7 произведена генеральному подрядчику ООО «СК «Презент» в полном объеме по КБК 002 0502 1040302 003 310 (см. таблицу 10).

Таблица 10

Взаиморасчеты 

между Учреждением и ООО «СК «Презент» за август-октябрь 2009 года

	Форма КС № 2 «Акт о приемке выполненных работ»
	 Форма КС № 3 «Справка о стоимости выполненных работ и затрат» 
	Оплата, платежное поручение
	Примечание

	№ 
	Дата
	Сметная стоимость, руб. 

(в ценах 2007 г.)
	№ 
	Дата
	Стоимость выполненных работ и затрат, руб. 

(за отчетный период)
	№ 
	дата
	Сумма, руб.
	

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	7
	30.09.2009
	11 023 441,07
	
	
	
	
	
	
	

	8
	30.09.2009
	1 017 194,89
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	9
	30.09.2009
	18 201 755,83
	
	
	
	421
	11.08.2009
	9 450 000,00
	аванс

	10
	30.09.2009
	3 617 829,32
	
	
	
	478
	14.09.2009
	9 450 000,00
	аванс

	11
	30.09.2009
	8 899 013,58
	 
	 
	 
	538
	06.10.2009
	23 859 234,69
	 

	 
	 
	42 759 234,69
	3
	30.09.2009
	42 759 234,69
	Итого
	42 759 234,69
	 


Таким образом, Учреждением неправомерно произведены расходы по оплате фактически не выполненных ООО «СК «Презент» работ на общую сумму 943 690 рублей.

В ходе проведения настоящей проверки Учреждением сняты с выполнения фактически не выполненные работы на общую сумму 943 690 рублей (акты от 14.10.2011 № 12 на сумму 224 331 рублей, от 14.10.2011 № 15 на сумму 480 724 рублей, от 14.10.2011 № 17 на сумму 238 635 рублей, и справки о стоимости выполненных работ и затрат от 14.10.2011 № 12 на сумму 224 331 рублей, от 14.10.2011 № 14 на сумму 480 724 рублей, от 14.10.2011 № 16 на сумму 238 635 рублей). 

9.3. Объект «Тепло - и водоснабжение жилых домов в планировочном районе «Астрахановка».

Строительство объекта ведется в рамках реализации долгосрочной целевой программы «Развитие и модернизация систем коммунальной инфраструктуры города Благовещенска на 2009-2013 годы».

Для решения проблемы теплоснабжения в районе Астрахановки принято решение переключить потребителей тепловой энергии от котельной ОАО «Благовещенский спиртзавод» к муниципальной котельной ВОС, расположенной в 719 квартале.

Мероприятия программы предусматривают выполнение работ по реконструкции муниципальной котельной ВОС (замена котлов с увеличением мощности) и строительство тепловых сетей.

В соответствии с муниципальным контрактом от 23.06.2010 № 23, заключенным с ОАО «Амурские коммунальные системы», СМР работы объекта начаты с 01.07.2010 года (акт о приемке выполненных работ от 17.08.2010 № 1/3). 

В нарушение п. 2 ст. 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации реконструкция объекта капитального строительства велась без оформления разрешения на строительство. Фактически данное разрешение получено учреждением 28.09.2010 за № Ru 28302000-120. 
Таблица 11
Справка 

об освоении выделенных объемов финансирования по объекту «Тепло- и водоснабжение жилых домов в планировочном районе «Астрахановка» 

в период с 2008 по 2011 годы (по состоянию на 01.10.2011 года)

(тыс. руб.)

	Наименование
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	за 9 мес. 2011 года
	Итого

	Утверждено ЛБО
	313,0
	-
	72 800,0
	6 270,0
	79 383,0

	Объем финансирования
	312,4
	-
	32 689,9
	5 321,9
	38 324,2

	Освоение капитальных вложений
	312,4
	-
	69817,1
	270,9
	70 400,4

	Введено в эксплуатацию
	-
	-
	-
	52 469,9
	52 469,9

	Стоимость объекта незавершенного строительства на конец периода
	312,4
	312,4
	70 129,5
	17 930,5
	17 930,5


По состоянию на 01.01.2011 освоение капитальных вложений составило 70 129,5 тыс. рублей, по состоянию на 01.09.2011 – 70 404,4 тыс. рублей, в т.ч. на:

пристройку котельной – 16 433,9 тыс. рублей;

водопроводную сеть 1 364 м – 11 452,8 тыс. рублей;

тепловую трассу 1 228,9м – 41 017,0 тыс. рублей;

канализационную сеть – 1 241,9 тыс. рублей;

кабельную линию 0,4 кВт – 157,5 тыс. рублей;

кабельную линию 10 кВт – 97,2 тыс. рублей.

Согласно разрешениям на ввод объекта в эксплуатацию от 31.12.2010 № Ru 28302000-82 от 15.03.2011 № Ru 28302000-10 первая очередь объекта введена в эксплуатацию 31.12.2010 года. 

Учреждением направлены обращения в Комитет по управлению имуществом от 24.06.2011 № 694 и 28.06.2011 № 709 для передачи в казну муниципального образования города Благовещенска следующих объектов:

пристройки котельной – 16 433,9 тыс. рублей;

водопроводной сети 1 364 м – 11452,8 тыс. рублей;

тепловой трассы 1 228,9м – 41 017,0 тыс. рублей.

Ответом от 21.07.2011 на обращение от 24.06.2011 № 694 Комитет по управлению имуществом сообщает, что водопроводная сеть и тепловая трасса являются первой очередью проекта «Тепло- и водоснабжение жилых домов в планировочном районе «Астрахановка» г. Благовещенска». В связи с тем, что выполнена только часть проекта, цель его реализации не достигнута. Ответ на обращение Учреждения от 28.06.2011 № 709 до настоящего времени не поступил. Следует отметить, что фактически пристройка котельной эксплуатируется ОАО «АКС» с 2010 года. При этом договор аренды на пристройку котельной с ОАО «АКС» не заключен. 

Потери бюджета от недопоступления дохода от сдачи пристройки котельной в аренду за 9 месяцев (январь-сентябрь) 2011 года составили 142,9 тыс. рублей (0,172 тыс. рублей х 173,3 кв.м х 1,1 х 1,3 х 1,15 х 1,2 х 0,09 х 3 х 9 мес.). Расчет сделан на основании Положения о порядке сдачи в аренду (субаренду) муниципального имущества города Благовещенска, утвержденного решением городской Думы города Благовещенска от 30.01.2002 № 16/13, и решения Благовещенской городской Думы от 28.10.2010 № 18/127 «Об утверждении базовой ставки арендной платы за пользование недвижимым имуществом, находящимся в муниципальной собственности». Расчет аренды водопроводной и теплосетей произвести не представляется возможным в связи с отсутствием методики расчета для данных объектов.

10. Организация учета и эффективность использования имущества, находящегося в пользовании Учреждения. 
В соответствии с распоряжениями комитета по управлению имуществом муниципального образования года Благовещенска от 17.04.2008 № 231, от 12.07.2010 № 296 за Учреждением по состоянию на 01.01.2011 года на праве оперативного управления закреплено следующее недвижимое и движимое имущество:

нежилые помещения, расположенные по адресу: г. Благовещенск, ул. Зейская, 173, общей площадью 649,6 кв. метров, балансовой стоимостью 1 768,1 тыс. рублей (свидетельство о государственной регистрации права от 03.12.2008 № 28АА 283042);
гараж-мастерская, расположенный по адресу: г. Благовещенск, ул. Ленина, 97А, общей площадью 142,2 кв. метров, балансовой стоимостью 1 525,4 тыс. рублей (свидетельство о государственной регистрации права от 01.09.2010 № 28АА 469964);
автомобиль FORD «ФОКУС», 2006 года выпуска, балансовой стоимостью 495 тыс. рублей;

автомобиль ГАЗ-3110, 1997 года выпуска, балансовой стоимостью 107,2 тыс. рублей. 
Закрепленное за Учреждением в соответствии с распоряжением комитета по управлению имуществом муниципального образования года Благовещенска от 17.04.2008 № 231 здание гаража, по адресу: г. Благовещенск, ул. Ленина 165, площадью 76,7 кв. метров, балансовой стоимостью 178,3 тыс. рублей, передано муниципальному предприятию «Управление капитального строительства» согласно распоряжению комитета по управлению имуществом муниципального образования года Благовещенска от 28.05.2008 № 315.
Проверкой соответствия площади земельного участка, отраженной в техническом паспорте от 03.03.2009 на гараж-мастерскую по адресу: г. Благовещенск, ул. Ленина, 97А, данным кадастрового паспорта земельного участка от 19.05.2009 № 2801/203/0-3959, установлено несоответствие (расхождение) площадей на 24,6 кв. метров.
Так, в техническом паспорте от 03.03.2009 в разделах, II, V указана застроенная площадь земельного участка 175,6 кв. м., согласно строки 11 листа 1 кадастрового паспорта земельного участка от 19.05.2009 № 2801/203/0-3959, площадь участка составляет 151 кв. м., расхождение 24,6 кв. метров. 
Кроме того, установлены расхождения площади гаража-мастерской, расположенной по адресу: г. Благовещенск, ул. Ленина, 97А, указанной в кадастровом паспорте земельного участка от 19.05.2009 № 2801/203/0-3959, данным кадастрового паспорта здания от 09.06.2009 № 28 053190 и свидетельства о государственной регистрации права от 01.09.2010 № 28АА 469964 на 6,4 кв. метров.

Так, в строке 2 листа 3 кадастрового паспорта земельного участка от 19.05.2009 № 2801/203/0-3959, площадь гаража отражена 135,8 кв. метров, в кадастровом паспорте здания от 09.06.2009 № 28 053190 и свидетельстве о государственной регистрации права от 01.09.2010 № 28АА 469964 общая площадь гаража-мастерской указана 142,2 кв. м., расхождение 6,4 кв. метров.
Проверкой эффективности использования имущества установлено, что из имущества, находящего в оперативном управлении, Учреждением не используется для осуществления своих уставных целей помещения общей площадью 203,2 кв. метров, в том числе:
147,2 кв. м. - нежилые помещения, расположенные по адресу: г. Благовещенск, ул. Зейская, 173 (или 22,7 процента от общей площади данного помещения). Помещение используется управлением главного архитектора Администрации города Благовещенска (125,3 кв. м.) и управлением административно-технического контроля Администрации города Благовещенска (21.9 кв. м.). Документы подтверждающие передачу в пользование помещений проверке не представлены;

56 кв. м. – помещение гаража, расположенного по адресу: г. Благовещенск, ул. Ленина, 97А (или 39,4 процента от общей площади гаража). Помещение не используется ввиду  необходимости осуществления ремонта, данной части гаража.
Расходы по оплате тепловой и электрической энергии, коммунальных услуг за неиспользуемые Учреждением вышеуказанные помещения за 2010 год и 8 месяцев 2011 года составили 184 594 рублей.
Таки образом, Учреждением не соблюдены требования ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации и допущено неэффективное использование средств городского бюджета при оплате расходов по содержанию неиспользуемых помещений в сумме 184 594 рублей.
11. Наличие закрепленных земельных участков и эффективность их использования.
По состоянию на 01.09.2011 в Учреждении в постоянном (бессрочном) пользовании находится 74 земельных участка общей площадью 5 315 655 квадратных метров. 
Без права строительства капитальных объектов в постоянном (бессрочном) пользовании Учреждения находятся 27 земельных участков общей площадью 349 887 кв. метров, в том числе с разрешенным использованием:
размещение зеленых насаждений и внутриквартального озеленения - 8 земельных участков общей площадью 162 564 кв. метров;
размещение скверов, аллей и парков – 14 земельных участок, общей площадью 157 757 кв. метров;
размещение автостоянок – 4 земельных участка, общей площадью 28 515 кв. метров;
размещение общеквартальной спортивной площадки – 1 земельный участок площадью 1 051 кв. метров.

Таким образом, в пользовании Учреждения находятся 27 земельных участков общей площадью 349 887 кв. метров, разрешенное использование которых, не соответствует целям деятельности, определенным Уставом Учреждения.

На момент проведения проверки площадь земельных участков не занятых строительством составляет 3 798 228 тыс. кв. метров, или 71,5 процента от общего объема площадей, находящихся в пользовании Учреждения.
С учетом замечаний и нарушений, устраненных в ходе проверки, контрольно-счетной палатой города  Благовещенска направлены представления:

Учреждению (от 02.11.2011 № 02-07/338) с предложениями издать приказ, направленный на устранение выявленных нарушений и недопущение их в дальнейшей работе, в котором определить меру ответственности должностных лиц, допустивших финансовые нарушения. 

Срок представления информации об устранении выявленных нарушений в контрольно-счетную палату города Благовещенска определен до 22.11.2011. 

Комитету по управлению имуществом муниципального образования г. Благовещенска (от 31.10.2011 № 02-07/334):

об обеспечении достоверности отражения в правоустанавливающих документах площади земельного участка и площади гаража по адресу: г. Благовещенск, ул. Ленина, 97А;

о рассмотрении вопроса целесообразности нахождения в оперативном управлении Учреждения помещений, не используемых в целях обеспечения уставной деятельности;
о рассмотрении вопроса целесообразности нахождения в пользовании Учреждения земельных участков, общей площадью 349 887 кв. метров, разрешенное использование которых, не соответствует целям деятельности, определенным Уставом Учреждения;
о принятии в казну первого пускового комплекса объекта капитального строительства «Тепло - и водоснабжение жилых домов в планировочном районе «Астрахановка» г. Благовещенска» с последующей передачей в установленном законом порядке ОАО «АКС».
Срок представления информации об устранении выявленных нарушений в контрольно-счетную палату города Благовещенска определен до 20.11.2011. 

Администрации города Благовещенска (от 02.11.2011 № 01-07/337):

о недопущении нарушений бюджетного законодательства при доведении бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств подведомственным учреждениям;


о недопущении нарушений порядка составления и ведения бюджетной росписи главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств;. 


о недопущении неэффективного использования бюджетных инвестиций и рассмотрении вопроса целесообразности дальнейшего инвестирования объектов незавершенного строительства: пост милиции в п. Моховая Падь; музыкальная школа в 86 квартале; детская поликлиника в 39 квартале.
Срок представления информации об устранении выявленных нарушений в контрольно-счетную палату города Благовещенска определен до 22.11.2011. 
Кроме того, по факту оказания Учреждению услуг по проведению предрейсовых медицинских осмотров без специального разрешения (лицензии) и без государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя, материалы для решения вопроса привлечения к административной ответственности по признакам правонарушения предусмотренного ч. 1 ст. 14.1 КоАП Российской Федерации переданы в Межрайонную инспекцию ФНС России № 1 по Амурской области, по признакам правонарушения предусмотренного ч. 2 ст. 14.1 КоАП Российской Федерации в Министерство здравоохранения Амурской области.

В соответствии со ст. 25 Положения о контрольно-счетной палате города Благовещенска по результатам проверки направлен отчет главе администрации Благовещенска.
Председатель 

контрольно-счетной палаты                                                                                       Н.П. Дементьев
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