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БЛАГОВЕЩЕНСКАЯ ГОРОДСКАЯ ДУМА

Амурской области
(пятый созыв)

РЕШЕНИЕ
21.07.2011






                                            № 28/92

г. Благовещенск


Заслушав отчет контрольно-счетной палаты города Благовещенска о результатах проверки соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных актов Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Муниципального общеобразовательного учреждения средней общеобразовательной школы № 2 за 2010 год и истекший период 2011 года, представленный председателем контрольно-счетной палаты города Благовещенска Дементьевым Н.П., учитывая заключение комитета Благовещенской городской Думы по бюджету, финансам и налогам, Благовещенская городская Дума

решила:

1. Принять отчет контрольно-счетной палаты города Благовещенска о результатах проверки соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных актов Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Муниципального общеобразовательного учреждения средней общеобразовательной школы № 2 за 2010 год и истекший период 2011 года к сведению.
2. Настоящее решение вступает в силу со дня его подписания. 

3. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на комитет Благовещенской городской Думы по бюджету, финансам и налогам                          (С.В. Калашников).
Глава муниципального образования                                           

           города Благовещенска                                                                   В.А. Кобелев

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

  Г О Р О Д А  Б Л А Г О В Е Щ Е Н С К А


675000, г. Благовещенск, ул. Ленина, 108/2  тел.:  237-967


ОТЧЕТ

проверки соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных актов Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Муниципального общеобразовательного учреждения средней общеобразовательной школы № 2 за 2010 год и истекший период 2011 года
28 июня 2011 года                                                                                             г. Благовещенск


Основание проверки: план проведения проверок соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных актов Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, утвержденный председателем контрольно-счетной палаты г. Благовещенска от 20.04.2011, распоряжение председателя контрольно-счетной палаты г. Благовещенска от 19.05.2011            № 12.

Субъект проверки: Муниципальное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа № 2, расположенное по адресу: 675002, Амурская область, г. Благовещенск, ул. Лазо, 41.
Цель проверки: предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации о размещении заказов и иных нормативных правовых актов.
Сроки проведения проверки: с 1 по 21 июня 2011 года.
Проверяемый период: 2010 год и истекший период 2011 года.

Предмет проверки: соблюдение заказчиком требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о размещении заказов.
Муниципальное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа № 2 (далее – Учреждение) учреждено администрацией города Благовещенска в лице управления образования. Учреждение осуществляет свою деятельность в целях реализации права граждан на образование, гарантии общедоступности и бесплатности начального общего, среднего (полного) общего образования на основании Устава, утвержденного начальником управления образования администрации города Благовещенска. 

Основные цели Учреждения – формирование общей культуры личности обучающихся на основе усвоения обязательного минимума содержания общеобразовательных программ, их адаптация к жизни в обществе, создание основы для осознанного выбора и последующего освоения профессиональных образовательных программ, воспитание гражданственности, трудолюбия, уважения к правам и свободам человека, любви к окружающей природе, Родине, семье, формирование здорового образа жизни.

Учреждение осуществляет обучение и воспитание в интересах личности, общества, государства, обеспечивает охрану здоровья и создание благоприятных условий для разностороннего развития личности, в том числе возможности удовлетворения потребности обучающегося в самообразовании и получении дополнительного образования.

Юридический и фактический адрес: 675000, Россия, Амурская область,                 г. Благовещенск, ул. Лазо, 41. 

ИНН/КПП: 2801006022/280101001.

ОГРН: 1022800510413.

Ведомственная подчиненность: Управление образования администрации города Благовещенска.

Вид собственности: муниципальная. 

В соответствии с приказом Управления образования администрации города Благовещенска от 20.09.2005 № 135 л/с «О приеме работника на работу» на должность директора МОУ СОШ № 2 с 19.09.2005 назначена Гамерман Татьяна Ивановна.

Бухгалтерское обслуживание финансово-хозяйственной деятельности Учреждения в 2010 году и в настоящее время осуществляет муниципальное учреждение «Централизованная бухгалтерия учреждений образования» на основании договоров на оказание услуг по бухгалтерскому обслуживанию от 09.01.2008 и от 01.03.2010.

Должностные лица, имеющие право подписи распорядительных и финансовых документов в 2010 году:

право первой подписи: начальник муниципального учреждения «Централизованная бухгалтерия учреждений образования» - Царегородцева Н.И., заместитель начальника – Новожилова В.И.;

право второй подписи: главный бухгалтер муниципального учреждения «Централизованная бухгалтерия учреждений образования» - Димитрюк Н.И., заместитель главного бухгалтера – Долгорук Н.Н.

На основании приказов директора Учреждения от 18.01.2010 № 08 и от 28.01.2011 № 19 утвержден состав единой комиссии по размещению заказа на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг (далее – Единая комиссия) на 2010 год в количестве 7 человек, на 2011 год – 8 человек, соответственно. 

В целях обеспечения муниципальных нужд в 2010 году Учреждением заключено 7 муниципальных контрактов на общую сумму 2 605,2 тыс. рублей, в том числе:

по результатам запросов котировок - 5 муниципальных контракта на общую сумму 1 347,9 тыс. рублей;
с единственным поставщиком - 2 муниципальных контракта на общую сумму 1 257,3 тыс. рублей. 

За истекший период 2011 года для обеспечения муниципальных нужд Учреждением заключено 6 муниципальных контрактов на общую сумму 2 438,7 тыс. рублей, в том числе:

по результатам запросов котировок - 3 муниципальных контракта на общую сумму 921,5 тыс. рублей;

с единственным поставщиком - 3 муниципальных контракта на общую сумму 1 941,7 тыс. рублей (приложение № 1). 

1. Проверка соблюдения установленного порядка размещения муниципального заказа у единственного поставщика

Выборочной проверкой порядка размещения муниципального заказа у единственного поставщика установлено, что в нарушение п. 14 ч. 2 ст. 55 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ оказание услуг для государственных нужд» (далее – Федеральный закон № 94-ФЗ) Учреждением допущен случай размещения заказа на выполнение одноименных работ, оказание одноименных услуг в течение квартала у единственного поставщика на сумму, превышающую предельный размер расчетов наличными деньгами между юридическими лицами по одной сделке, установленный Центральным Банком Российской Федерации. 

Так, во 2 квартале 2010 года Учреждением в лице директора Гамерман Т.И. заключены договоры на выполнение работ по техническому обслуживанию внутренних инженерных систем зданий на общую сумму 147 000 рублей, в том числе:

по договору от 11.04.2010 № 43/2 заключенному с ООО «Геосма» на сумму 81 375 рублей;

по договору от 21.06.2010 № 2 заключенному с ООО «Геосма» на сумму 65 625 рублей. 

Превышение предельного размера размещения заказа, установленного п. 14 ч. 2 ст. 55 Федерального закона № 94-ФЗ, составило 47 тыс. рублей. 

3. Выборочная проверка соблюдения установленного порядка размещения муниципального заказа путем проведения запроса котировок

Проверка порядка и своевременности размещения информации на официальном сайте 

В нарушение ч. 1 ст. 45 Федерального закона № 94-ФЗ Учреждением допущено два случая несвоевременного размещения на официальном сайте извещения о проведении запроса котировок:

извещение на оказание услуг по организации питания учащихся начальных классов и детей из малообеспеченных семей, размещенное на официальном сайте www.admblag.ru 25.03.2010, или за шесть рабочих дней до дня окончания срока подачи котировочных заявок (02.04.2010);

извещение на поставку компьютерной техники, размещенное на официальном сайте www.admblag.ru 18.05.2010, или за шесть рабочих дней до дня окончания срока подачи котировочных заявок (26.05.2010);

Следовало разместить не менее чем за семь рабочих дней до дня истечения срока представления котировочных заявок.

Проверка извещений о проведении запросов котировок 

В нарушение п. 5 ст. 44 Федерального закона № 94-ФЗ форма котировочной заявки, являющаяся неотъемлемой частью извещений о проведении запросов котировок, не содержит сведений о включенных или не включенных в цену расходах (расходы на перевозку, страхование, уплату таможенных пошлин, налогов, сборов и другие обязательные платежи).

На основании требований вышеуказанных статей, такие сведения являются обязательными к отражению. Всего установлено два случая:


поставку компьютерной техники (извещение № 3813 размещено на официальном сайте www.admblag.ru 18.05.2010);


установка металлопластиковых оконных блоков (извещение № 0323300015911000002 размещено на официальном сайте www.zakupki.gov.ru 09.03.2011).

В результате, все поданные заявки, в количестве десяти штук соответствующие формам, установленным  извещениями, не соответствуют требованиям п. 5 ст. 44 Федерального закона № 94-ФЗ.

В нарушение ч. 2 ст. 46 Федерального закона № 94-ФЗ в извещении о запросе котировок на поставку компьютерной техники (извещение № 3813 размещено на официальном сайте www.admblag.ru 18.05.2010) установлено требование к форме котировочной заявки, ограничивающее право участников размещения заказа на подачу котировочной заявки в форме электронного документа. Так, заказчиком установлено следующее ограничение: «котировочные заявки следует представлять в письменной форме». Вышеназванной статьей Федерального закона № 94-ФЗ предусмотрено право участников размещения заказа на подачу котировочной заявки в письменной форме или в форме электронного документа.

Таким образом, установление заказчиком требования по форме котировочной заявки только на бумажном носителе ограничивает круг участников размещения заказа и нарушает право участников размещения заказа на подачу заявки в форме электронного документа. 

В нарушение ч. 2 ст. 45 Федерального закона № 94-ФЗ извещения о проведении запросов котировок не содержат обязательные к отражению сведения об объеме оказываемых услуг, установленные ч. 4 ст. 43 Федерального закона № 94-ФЗ. На основании требований вышеуказанных статей, такие сведения являются обязательными к отражению. Всего установлено 3 случая:

организация питания учащихся начальных классов и детей из малообеспеченных семей (извещение № 3463 размещено на официальном сайте www.admblag.ru 28.12.2009);

организация питания учащихся начальных классов и детей из малообеспеченных семей (извещение № 3666 размещено на официальном сайте www.admblag.ru 25.03.2010);

организация питания учащихся начальных классов и детей из малообеспеченных семей (извещение № 4246 размещено на официальном сайте www.admblag.ru 20.09.2010).

В трех извещениях о запросах котировок установлен срок подписания муниципального контракта, не соответствующий сроку, определенному ч. 7.1 ст. 47 Федерального закона № 94-ФЗ, в том числе:

организация питания учащихся начальных классов и детей из малообеспеченных семей (извещение № 0323300015911000001 размещено на официальном сайте www.zakupki.gov.ru 21.01.2011);

установка металлопластиковых оконных блоков (извещение № 0323300015911000002 размещено на официальном сайте www.zakupki.gov.ru 09.03.2011);

поставка компьютерной техники (извещение № 0323300015911000004 размещено на официальном сайте www.zakupki.gov.ru 28.04.2011).

Срок подписания муниципального контракта в указанных извещениях определен как «не позднее 20 дней со дня подписания протокола рассмотрения и оценки котировочных заявок». Следовало определить «не ранее чем через семь дней со дня размещения на официальном сайте протокола рассмотрения и оценки котировочных заявок и не позднее чем через двадцать дней со дня подписания указанного протокола». 

Проверкой фактического срока подписания муниципальных контрактов нарушений не установлено.

Проверка порядка рассмотрения и оценки котировочных заявок 

В нарушение ч. 3 ст. 47 Федерального закона № 94-ФЗ допущен случай рассмотрения единой комиссией котировочной заявки не соответствующей требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок. 

Так, согласно протоколу рассмотрения и оценки котировочных заявок на поставку компьютерной техники от 27.05.2010 № 3, комиссией рассмотрена котировочная заявка ООО «Джи-Эс-Тэ-Партнер», не соответствующая требованиям, установленным извещением (размещено на официальном сайте www.admblag.ru 18.05.2010, порядковый номер записи 3815). В приложении № 2 к котировочной заявке предложение гарантийного срока по позициям 4 «интерактивный многофункциональный комплекс преподавателя с аксессуарами» и 5 «многофункциональное устройство 3 в 1» составляет 12 месяцев. Требование к гарантийному сроку по указанным позициям, установленное извещением, составляет 36 месяцев. Котировочную заявку следовало отклонить и не рассматривать по основаниям, предусмотренным ч. 3 ст. 47 Федерального закона № 94-ФЗ. В результате неправомерного рассмотрения указанной заявки, в нарушение ч. 2 ст. 47 Федерального закона № 94-ФЗ ООО «Джи-Эс-Тэ-Партнер» признано победителем запроса котировок, с ним заключен муниципальный контракт от 04.06.2010 № 04-10 на сумму 352,2 тыс. рублей. 

В нарушение ч. 4 ст. 47 Федерального закона № 94-ФЗ в ходе размещения заказа путем проведения запроса котировок заказчиком в лице директора Гамерман Т.И. не подписано три протокола рассмотрения и оценки котировочных заявок:

протокол рассмотрения и оценки котировочных заявок от 15.01.2010 № 1 (организации питания учащихся начальных классов и детей из малообеспеченных семей); 

протокол рассмотрения и оценки котировочных заявок от 05.04.2010 № 2 (организации питания учащихся начальных классов и детей из малообеспеченных семей);

протокол рассмотрения и оценки котировочных заявок от 28.09.2010 № 1 (организации питания учащихся начальных классов и детей из малообеспеченных семей), кроме того, указанный протокол не подписан членом комиссии - директором Учреждения Гамерман Т.И.

Согласно ч. 4 ст. 47 Федерального закона № 94-ФЗ протокол рассмотрения и оценки котировочных заявок подписывается всеми присутствующими на заседании членами котировочной комиссии и заказчиком, в день его подписания размещается на официальном сайте.
4. Соблюдение установленного порядка размещения муниципального заказа у субъектов малого предпринимательства

В нарушение ч. 1 ст. 15 Федерального закона № 94-ФЗ Учреждение в 2010 году осуществляло размещение заказов путем проведения торгов и запроса котировок у субъектов малого предпринимательства в размере более чем двадцать процентов общего годового объема поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг, установленного в соответствии с «Перечнем товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд, размещение заказов на которые осуществляется у субъектов малого предпринимательства», утвержденным постановлением Правительством Российской Федерации от 04.11.2006 № 642 (далее – Перечень). 

Согласно данным реестра муниципальных контрактов, общая годовая сумма размещенных в 2010 году заказов путем проведения торгов и запросов котировок на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, включенных в Перечень составила 1 347,9 тыс. рублей, в том числе:

оказание услуг питания учащихся – 287 тыс. рублей (контракт от 26.01.2010 № 1-10, код услуги по Перечню 550000);

работы по модернизации системы пожарной безопасности – 195 тыс. рублей (контракт от 04.06.2010 № 03-10, код услуги по Перечню 4500000);

оказание услуг питания учащихся – 272 тыс. рублей (контракт от 17.04.2010 № 04/10, код услуги по Перечню 5500000);

приобретение компьютерной техники – 352,2 тыс. рублей (контракт от 04.06.2010 № 04-10, код услуги по Перечню 3000000);

оказание услуг питания учащихся – 241,7 тыс. рублей (контракт от 18.10.2010 № 2010-4, код услуги по Перечню 550000).

Из них размещено у субъектов малого предпринимательства на сумму 1 347,9 тыс. рублей, или 100 процентов от общей годовой суммы размещенных заказов путем проведения торгов и запросов котировок, в том числе: 
контракт от 26.01.2010 № 1-10 заключенный с ЗАО «Бурхан-Партнер» на оказание услуг питания учащихся на сумму 287 тыс. рублей (код услуги по Перечню 550000);

контракт от 04.06.2010 № 03-10 заключенный с ООО «Стэлс» на выполнение  работ по модернизации системы пожарной безопасности на сумму 195 тыс. рублей (код услуги по Перечню 4500000);

контракт от 17.04.2010 № 04/10 заключенный с ЗАО «Бурхан-Партнер» на оказание услуг питания учащихся на сумму 272 тыс. рублей (код услуги по Перечню 5500000);

контракт от 04.06.2010 № 04-10 заключенный с ООО «Джи-Эс-Тэ-Партнер» на приобретение компьютерной техники на сумму  352,2 тыс. рублей (код услуги по Перечню 3000000);

контракт от 18.10.2010 № 2010-4 заключенный с ЗАО «Бурхан-Партнер» на оказание услуг питания учащихся на сумму 241,7 тыс. рублей (код услуги по Перечню 550000).

Следовало размещать в размере не менее чем десять и не более чем двадцать процентов общего годового объема поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг, включенных в Перечень, что составляет от 134,8 тыс. рублей до 269,6 тыс. рублей.

5. Выборочная проверка соблюдения порядка заключения муниципальных контрактов

Проверкой порядка заключения муниципальных контрактов установлено, что в нарушение ч. 12 ст. 9 Федерального закона № 94-ФЗ в шести муниципальных контрактах не включено обязательное условие о порядке осуществления заказчиком приемки поставляемых товаров, выполняемых работ, оказываемых услуг:

муниципальный контракт от 26.01.2010 № 1-10, заключенный с ЗАО «Бурхан-Партнер» на оказание услуг по организации питания учащихся начальных классов и детей из малообеспеченных семей;

муниципальный контракт от 17.04.2010 № 04/10, заключенный с ЗАО «Бурхан-Партнер» на оказание услуг по организации питания учащихся начальных классов и детей из малообеспеченных семей;

муниципальный контракт от 04.06.2010 № 04-10, заключенный с ООО «Джи-Эс-Тэ-Партнер» на поставку компьютерной техники;

муниципальный контракт от 18.10.2010 № 2010-4, заключенный с ЗАО «Бурхан-Партнер» на оказание услуг по организации питания учащихся начальных классов и детей из малообеспеченных семей;

муниципальный контракт от 14.02.2011 № 02-11-1, заключенный с ЗАО «Бурхан-Партнер» на оказание услуг по организации питания учащихся начальных классов и детей из малообеспеченных семей;

муниципальный контракт от 03.06.2011 № 0511, заключенный с ООО «Формоза-ДВ» на поставку компьютерной техники.

6. Выборочная проверка соблюдения порядка предоставления сведений о заключении контрактов либо о его изменении, исполнении или расторжении в федеральный орган исполнительной власти
В нарушение ч. 3 ст. 18 Федерального закона № 94-ФЗ Учреждением допущено два случая несвоевременного представления сведений о заключении муниципальных контрактов в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации: 

сведения о заключении муниципального контракта от 01.01.2011 № 1652, заключенного с ООО «Энергокомфорт» Амур» на поставку электрической энергии поданы 25.01.2011, или в течение 11 рабочих дней со дня заключения контракта; 

сведения о заключении муниципального контракта от 01.01.2011 № 225, заключенного с ОАО «Амурские коммунальные системы» на оказание услуг по энергоснабжению тепловой энергией поданы 25.01.2011, или в течение 11 рабочих дней со дня заключения контракта. 

Следовало направить в течение трех рабочих дней со дня заключения муниципального контракта.

По результатам проверки контрольно-счетной палатой города Благовещенска приняты следующие меры:

Директору Учреждения направлено представление с предложениями:

при размещении муниципального заказа соблюдать требования Федерального закона № 94-ФЗ;

издать приказ, направленный на недопущение выявленных нарушений в дальнейшем, в котором определить меру ответственности в отношении лиц, допустивших нарушения действующего законодательства.


Срок предоставления информации об исполнении представления определен 15.07.2011.

По фактам нарушений Федерального закона № 94-ФЗ, в которых содержатся признаки административных правонарушений, материалы направлены в Амурский УФАС для принятия мер в соответствии со ст. 23.66, 28.3 КоАП РФ.

Заместитель председателя                                                                                      С.А. Пирог
	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

ГОРОДА БЛАГОВЕЩЕНСКА
_____________________________________
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	Главе муниципального образования города Благовещенска
В.А. Кобелеву


	от
	28.06.2011
	№
	01-07/224
	
	

	на №
	
	от
	
	
	

	
	
	


Уважаемый Владимир Александрович!

В соответствии со статьями 16, 25 Положения о контрольно-счетной палате города Благовещенска направляю отчет о результатах проверки соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных актов Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Муниципального общеобразовательного учреждения средней общеобразовательной школы № 2 за 2010 год и истекший период 2011 года.

Приложение: 
1. Отчет контрольно-счетной палаты на 7 л. в 1 экз.

2. Копия представления от 24.06.2011 № 8 на 2 л. в 1 экз.

3. Копия письма в Амурский УФАС от 28.06.2011 № 01-07/221 на 3 л. в 1 экз.

4. Проект решения Благовещенской городской Думы на 2 л. в 1 экз.
Заместитель председателя                                                                             С.А. Пирог










Об отчете контрольно-счетной палаты города Благовещенска о результатах проверки соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных актов Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Муниципального общеобразовательного учреждения средней общеобразовательной школы № 2 за 2010 год и истекший период 2011 года
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