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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

  Г О Р О Д А  Б Л А Г О В Е Щ Е Н С К А
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675000, г. Благовещенск, ул. Ленина, 108/2  тел.:  37-12-67

ОТЧЕТ 

о результатах проверки финансово-хозяйственной деятельности 

муниципального предприятия города Благовещенска 
«Единый информационно-расчетный центр» 
за 2010 год
06 июля 2011 года                                                                                                     г. Благовещенск

Основание проверки: план работы контрольно-счетной палаты г. Благовещенска на 2011 год, утвержденный решением Благовещенской городской Думы от 16.12.2010 № 20/177.

Цель: проверка законности и эффективности владения, пользования и распоряжения имуществом, закрепленным за унитарным предприятием на праве хозяйственного ведения, оценка финансово-хозяйственной деятельности, сохранность денежных средств и товарно-материальных ценностей, соблюдение финансовой дисциплины, достоверность отчетных данных, состояние бухгалтерского учета.
Объект проверки: Муниципальное предприятие города Благовещенска «Единый информационно-расчетный центр».
Срок проверки: с 03 мая по 16 июня 2011 года.

Юридический адрес: 675000, г. Благовещенск, ул. 50 лет Октября, 6/1.
Фактический адрес: 675000, г. Благовещенск, ул. 50 лет Октября, 4/2.
ИНН/КПП 2801144047/280101001.
Должностные лица, имеющие право подписи распорядительных и финансовых документов в проверяемом периоде и на момент проведения проверки:

право первой подписи: 

директор    – 
Масеев А.А. (с 01.09.2009 по 23.08.2010);


Малашенко И.В. (с 19.07.2010 по 01.10.2010);


Якименко М.А. (с 04.10.2010 до настоящего времени);
право второй подписи: 
главный бухгалтер – Гришанова Е.Н. (с 21.10.2009 по 10.12.2010);

Ким Е.В. (с 13.12.2010 по 28.02.2011);

Зубань И.И. (с 20.04.2011 по настоящее время).

Не представленные документы из числа затребованных:

Плановые показатели деятельности предприятия на 2010 год;
Соглашение о взаимодействии с администрацией г. Благовещенска;
Соглашение о взаимодействии с Управлением Федеральной миграционной службы по Амурской области;
Положения об отделах предприятия; 

Кадастровые планы и межевые планы земельных участков, на которых расположены объекты недвижимости;
Договоры аренды на земельные участки под объектами недвижимости;
Учетная политика предприятия на 2010 год;
Приказ руководителя об утверждении комиссии по списанию материальных ценностей;
Договор о материальной ответственности с кассиром Телешовой Е.Г.;
Приказ руководителя и согласие работников на работу в праздничные дни в январе 2010 года;
Согласование с Комитетом по управлению имуществом муниципального образования города Благовещенска (далее – Комитет по управлению имуществом) приема на работу главного бухгалтера предприятия.

1. Анализ правоустанавливающих документов, регламентирующих деятельность предприятия
Муниципальное предприятие города Благовещенска «Единый информационно-расчетный центр» (далее – Предприятие) создано на основании постановления мэра г. Благовещенска от 09.07.2009 № 1106.

Устав Предприятия утвержден председателем Комитета по управлению имуществом 29.07.2009 и зарегистрирован в МРИ ФНС России № 1 по Амурской области 18.08.2009. Распоряжением Комитета по управлению имуществом от 10.06.2011 № 149 внесены изменения в Устав. Документы поданы на регистрацию в МРИ ФНС России № 1 по Амурской области 22.06.2011.
Собственником имущества Предприятия является муниципальное образование город Благовещенск в лице администрации города Благовещенска.
Предприятие является коммерческой организацией, не наделенной правом собственности на имущество, закрепленного за ней собственником.
Размер уставного фонда сформирован в объеме 5 456 тыс. рублей. 

Предприятие создано в целях решения социальных задач, обеспечения максимально удобных условий для населения города при внесении платы за жилое помещение и коммунальные услуги.
В соответствии с Уставом Предприятие осуществляет следующие виды деятельности:

начисление и сбор платы за пользование жилым помещением (платы за найм) муниципального жилищного фонда;
начисление, сбор, распределение и учет в соответствии с заключенными договорами поступающих платежей населения за жилищно-коммунальные услуги и сопутствующие им услуги самостоятельно или на договорной основе с иными организациями; взыскание задолженности по оплате жилищно-коммунальных услуг; аналитическая деятельность состояния расчетов населения по оплате жилищно-коммунальных и иных услуг; оформление платежных документов и доставка их плательщикам;

расчет и начисление льгот и субсидий на оплату жилищно-коммунальных услуг и платы за найм, осуществляемых самостоятельно или на договорной основе;
организация приема населения для предоставления информации о начислениях и плате за жилые помещения, коммунальные и прочие услуги;

первичный прием от граждан документов на регистрацию и снятие с регистрационного учета по месту требования и по месту жительства, подготовку и передачу в орган регистрационного учета предусмотренных учетных документов, а также ведение и хранение поквартирных карточек и карточек регистрации по месту жительства;

информационный обмен и взаимодействие с участниками системы расчетов за жилые и нежилые помещения, коммунальные и прочие услуги (ресурсосберегающими организациями, жилищными организациями и пр.);

подготовка и оформление документов для регистрационного учета граждан в органах регистрационного учета города Благовещенска, осуществляемые самостоятельно или на договорной основе с иными организациями и пр.;

интегрированная обработка информации с применением современных информационных технологий; формирование автоматизированных информационных ресурсов; осуществление комплексных автоматизированных расчетов;

организация содержания и обслуживания муниципальных общежитий и маневренного жилого фонда (в том числе осуществление пропускного режима, учет высвобождаемых жилых помещений, контроль за сохранностью имущества и др.);
иные виды деятельности, не противоречащие законодательству.

В нарушение п. 1 ст. 49 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – Гражданский кодекс) в п. 2.3 Устава Предприятия предусмотрена возможность заниматься иными видами деятельности, тогда как для унитарного предприятия перечень видов деятельности должен быть закрытым.
Кроме того, п. 4.4 Устава для выполнения уставных целей допускает возможность для Предприятия осуществлять внешнеэкономическую деятельность.
Внешнеэкономическая деятельность – внешнеторговая, инвестиционная и иная деятельность в области международного обмена товарами, информацией, работами, услугами, результатами интеллектуальной деятельности (правами на них) (ст. 1 Федеральный закон от 18.07.1999 № 183-ФЗ «Об экспортном контроле»).
Целью Предприятия (п. 2.1 Устава) является решение социальных задач, обеспечение максимально удобных условий для населения города при внесении платы за жилое помещение и коммунальные услуги. Т. е. осуществление внешнеэкономической деятельности никак не связано с целями и задачами Предприятия.
Таким образом, в нарушение п. 1 ст. 49 Гражданского кодекса, п. 1 ст. 3 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и унитарных предприятиях» (далее – Федеральный закон «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях») Устав Предприятия предусматривает право осуществления внешнеэкономической деятельности, не соответствующее предмету и целям деятельности Предприятия.
В соответствии с п. 1.3 Устава, п. 15, 17, 18 Выписки из Единого государственного реестра юридических лиц, место нахождения и почтовый адрес Предприятия: г. Благовещенск, ул. 50 лет Октября, 6/1.

Фактически Предприятие осуществляет свою деятельность по адресу: г. Благовещенск, ул. 50 лет Октября, 4/2.

В нарушение п.п. 2, 3 ст. 4 Федерального закона «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» изменения о местонахождении и почтовый адрес Предприятия в Устав и в орган, осуществляющий государственную регистрацию юридических лиц, не вносились.

В нарушение п. 3 ст. 9 Федерального закона «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» в Уставе Предприятия не закреплен порядок заключения, изменения и прекращения трудового договора с директором Предприятия.

В нарушение п.п. 12 п. 1 ст. 20 Федерального закона «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», п. 5.12.2 Устава Предприятия показатели экономической эффективности деятельности Предприятия собственником имущества не утверждены. В соответствии с п. 5.12.2 Устава права собственника имущества Предприятия по координации и регулированию деятельности, по установлению показателей экономической эффективности деятельности Предприятия осуществляет управление жилищно-коммунального хозяйства администрации города Благовещенска. При этом в распоряжении мэра города Благовещенска от 22.04.2008 № 97р подведомственность Предприятия отраслевому органу администрации не закреплена.

Коллективный договор, регулирующий социально-трудовые отношения между работниками Предприятия и работодателем в период 2009 – 2011 годы не заключался.

Вопросы трудовых отношений на Предприятии регулируются Правилами внутреннего трудового распорядка, утвержденными директором Предприятия в 2009 году (без даты) в одностороннем порядке и согласованные главным бухгалтером и начальником отдела.

В нарушение ст. ст. 190 Трудового кодекса Российской Федерации (далее – Трудовой кодекс) Правила внутреннего трудового распорядка утверждены без учета мнения выборного органа первичной профсоюзной организации. Выборный орган первичной профсоюзной организации (совет трудового коллектива) на Предприятии отсутствует.
В соответствии с постановлением мэра от 09.03.2007 № 706 «О внесении изменения в постановление мэра города Благовещенска от 29.12.2004 № 4148 «Об утверждении Положения об оплате труда руководителей и работников муниципальных предприятий», на Предприятии разработано Положение об оплате труда работников муниципального предприятия «Единый информационно-расчетный центр» на 2009-2011 годы, которое утверждено начальником управления жилищно-коммунального хозяйства администрации г. Благовещенска и согласовано начальником управления экономического развития и инвестиций администрации г. Благовещенска (далее – Положение об оплате труда работников МП «ЕИРЦ» на 2009-2011 годы) без даты утверждения и согласования.

Пунктом 4.3 Положения об оплате труда работников МП «ЕИРЦ» на 2009-2011 годы установлено, что за ненормированный рабочий день водителям служебных автомобилей ежемесячно выплачивается надбавка в размере до 25% их должностного оклада.

Согласно ст. 119 Трудового кодекса работникам с ненормированным рабочим днем предоставляется ежегодный дополнительный оплачиваемый отпуск, продолжительность которого определяется коллективным договором или правилами внутреннего трудового распорядка и который не может быть менее трех календарных дней.

Таким образом, данный пункт Положения предусматривает двойную компенсацию водителям служебных автомобилей. Кроме того, в Правилах внутреннего трудового распорядка Предприятия не предусмотрен перечень должностей работников с ненормированным рабочим днем.
2. Функциональная деятельность Предприятия
2.1 Проверка деятельности Предприятия по оказанию муниципальных услуг
На основании постановления администрации города Благовещенска от 28.09.2010 № 4356 «О пилотном проекте предоставления государственных и муниципальных услуг на базе многофункционального центра» в соответствии с Федеральном законом от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» в целях повышения качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг на территории города Благовещенска, на базе Предприятия организована работа Многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг (далее – МФЦ) по принципу «одного окна».

Выполняя функции МФЦ, Предприятие осуществляет следующие виды услуг:

проверка соответствия предоставленного с заявлением пакета документов перечню документов необходимого для предоставления муниципальной услуги, прием и выдача документов;

консультация заявителей о предоставлении документов необходимых для подачи заявлений на предоставление муниципальных услуг. 
При этом, в нарушение п. 3 ст. 9 Федерального закона «О государственных и унитарных предприятиях» данные виды деятельности в Уставе Предприятия не предусмотрены.
В соответствии с п. 1 ст. 15 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» взаимодействие с органами, предоставляющими государственные услуги, или органами, предоставляющими муниципальные услуги, осуществляется МФЦ без участия заявителя в соответствии с нормативными правовыми актами и соглашением о взаимодействии.

В нарушение п. 1 ст. 15 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» соглашение о взаимодействии с администрацией города Благовещенска по организации предоставления Предприятием муниципальных услуг отсутствует.
Следует отметить, что согласно п. 1 Правил организации деятельности многофункциональных центров предоставления государственных (муниципальных) услуг, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 03.10.2009 № 796, многофункциональный центр предоставления государственных (муниципальных) услуг является государственным или муниципальным учреждением (в том числе автономным учреждением), созданным субъектом Российской Федерации или муниципальным образованием в целях организации централизованного предоставления государственных (муниципальных) услуг. 
Таким образом, в части выполнения функций МФЦ организационно-правовая форма Предприятия не соответствует требованиям вышеуказанных Правил.

2.2 Проверка деятельности Предприятия по оказанию государственных услуг
Помимо подготовки и выдачи документов на оказание муниципальных услуг, Предприятие осуществляет часть административных процедур по оказанию государственных услуг, а именно:
прием заявлений, оказание помощи при оформлении документов на выдачу и замену паспортов гражданина Российской Федерации, удостоверяющих личность гражданина Российской Федерации на территории России;
прием заявлений, оказание помощи при оформлении документов при постановке на регистрационный учет граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации, а также выдача документов с регистрацией.
Данный вид деятельности осуществляет паспортно-регистрационный отдел Предприятия (на момент проведения проверки – 18 человек). Положение об отделе проверке не представлено.

В нарушение п. 3 ст. 9 Федерального закона «О государственных и унитарных предприятиях» виды деятельности по приему заявлений, оказания помощи при оформлении документов на выдачу и замену паспортов гражданина Российской Федерации, удостоверяющих личность гражданина Российской Федерации на территории России, в Уставе Предприятия не предусмотрены.

Следует отметить, что в соответствии с пп. л), м) п. 13.2 Положения об Управлении Федеральной миграционной службы по Амурской области, утвержденного приказом Федеральной миграционной службы от 02.12.2005 № 148, полномочия по выдаче и замене гражданам Российской Федерации документов, удостоверяющих их личность и регистрационный учет граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства на территории Амурской области осуществляет Управление Федеральной миграционной службы по Амурской области.

До настоящего времени в нарушение п. 1 ст. 15 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» не заключен договор о взаимодействии с Управлением Федеральной миграционной службы по Амурской области.
Затраты Предприятия на содержание паспортно-регистрационного отдела, осуществляющего регистрационный учет, прием заявлений на оформление паспортов, а также выдачу справок о составе семьи за 2010 год составили 4 230,8 тыс. рублей. Установить сумму понесенных убытков в разрезе каждого вида оказываемых услуг не представляется возможным в связи с тем, что на Предприятии не организован аналитический учет доходов и расходов, что противоречит р. VIII Инструкции по применению Плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций, утвержденной приказом Минфина России от 31.10.2000 № 94н (далее – Инструкция по применению плана счетов).

Доходы от выдачи справок о составе семьи составили 3 376,1 тыс. рублей. Доходов от приема заявлений на оформление паспортов Предприятие не имеет, т.к. данные услуги предоставляются гражданам бесплатно (п. 13 Административного регламента Федеральной миграционной службы по предоставлению государственной услуги по выдаче, замене и по исполнению государственной функции по учету паспортов гражданина Российской Федерации, удостоверяющих личность гражданина Российской Федерации на территории Российской Федерации, утвержденного приказом Федеральной миграционной службы от 07.12.2009 № 339).
Таким образом, Предприятие осуществляет заведомо убыточную деятельность по приему заявлений и оказанию помощи по оформлению документов на выдачу и замену паспортов. 
В соответствии с п. 2 ст. 18 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» Предприятию следует заключить соглашение о взаимодействии с Управлением Федеральной миграционной службы по Амурской области, предусмотрев размер материально-технического и финансового обеспечения предоставления государственных услуг. 
В соответствии с п. 4 Правил регистрации и снятия граждан Российской Федерации с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 17.06.1995 № 713, п. 6 Административного регламента предоставления Федеральной миграционной службой государственной услуги по регистрационному учету граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации, утвержденного приказом Федеральной миграционной службы от 20.09.2007 № 208, должностными лицами, ответственными за регистрацию, осуществляющими первичный прием от граждан документов на регистрацию и снятие с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства, подготовку и передачу в орган регистрационного учета предусмотренных учетных документов, являются: 

должностные лица, осуществляющие в соответствии с жилищным законодательством, контроль за использованием и сохранностью жилищного фонда Российской Федерации, жилищного фонда субъектов Российской Федерации, муниципального жилищного фонда;
собственники, самостоятельно осуществляющие управление своими помещениями, или уполномоченные лица товарищества собственников жилья либо управляющие организации, ответственные за регистрацию в жилых помещениях частного жилого фонда…
Вопрос о компенсации затрат за предоставление услуги по приему, передаче и хранению документов для регистрационного учета граждан по месту пребывания и месту жительства урегулирован постановлением администрации города Благовещенска от 28.02.2011 № 856 «О внесении в постановление администрации города Благовещенска от 04.12.2009 № 1799 «Об установлении тарифов на услуги, предоставляемые муниципальным предприятием «Единый информационно-расчетный центр» и постановлением администрации города Благовещенска от 28.02.2011 № 857 «Об установлении предельных тарифов на услуги, предоставляемые муниципальным предприятием «Единый информационно-расчетный центр». Предприятие имеет возможность (на основании договорных отношений) взимать за предоставление данной услуги с управляющих компаний 0,16 копеек за 1 кв. м общей жилой площади жилого помещения либо взыскивать 70 рублей за справки с граждан, проживающих в жилых домах, в которых собственниками жилых помещений, управляющими (обслуживающими) организациями, ТСЖ, ЖСК не заключены договоры с Предприятием на предоставление услуг по приему, передаче и хранению документов для регистрационного учета.
2.3
Проверка деятельности Предприятия по учету поступающих платежей населения за жилищно-коммунальные услуги
Одним из видов доходов Предприятия является комиссионное вознаграждение, выплачиваемое организациями (далее по тексту – Компании) за оказанные услуги по начислению, сбору, обработке и проведению платежей населения за жилое помещение и коммунальные услуги.

Согласно договорам, Предприятие по поручению Компании принимает на себя обязательства по выполнению следующих функций:

прием от граждан документов на регистрацию и снятие с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства и их обработка, подготовка и передача в орган регистрационного учета предусмотренных учетных документов, а также ведение и хранение поквартирных карточек и карточек регистрации;

выполняет функции по начислению, сбору, обработке и проведению платежей населения за жилое помещение и коммунальные услуги;

производит разделение средств, фактически поступивших от населения в качестве оплаты за оказанные услуги на основе предоставленной Компанией информации;

организует ежедневную разноску по лицевым счетам, фактически поступившим платежей населения и разделение денежных средств;

ежемесячно в срок до 15 числа месяца, следующего за отчетным, формирует комплект отчетности и направляет его Компании для произведения сверок по расчетам и платежам. Предоставляет иные документы, необходимость в предоставлении которых возникает в течение срока договора;

ежедневно, самостоятельно и/или через собственную сеть агентов по приему платежей от населения, производит прием платежей от населения за жилые помещения и коммунальные услуги, предоставляемые им Компанией на основании счетов-квитанций, установленного образца и зачисляет полученные средства на транзитный счет Предприятия № 40702810000000078001 в Азиатско-Тихоокеанском банке (ОАО) г. Благовещенск, не позднее банковского дня, следующего за днем поступления денежных средств;

осуществляет начисление и обработку поступившей платы от физических и юридических лиц на основании информации, поступившей от Компании;

предоставляет информацию населению о состоянии их расчетов за услуги, указанные в договоре по состоянию на дату обращения;

производит печать и доставку счетов-квитанций за оказанные Компанией услуги населению и т.д.

Анализ договоров, заключенных с Компаниями по имеющимся в них существенным условиям и по отношениям, вытекающим из договора можно квалифицировать как агентские договоры.

Порядок заключения и существенные условия агентского договора определены главой 52 Гражданского кодекса. Согласно ст. 1005 Гражданского кодекса существенными условиями агентского договора является наличие поручения на выполнение определенных юридических и иных действий за оговоренное вознаграждение. Разделом 1 договора определено, что Компания поручает, а Предприятие принимает на себя обязанности по выполнению функций поименованных выше. За выполнение принятых функций Компания выплачивает вознаграждение. В соответствии со ст. 1005 Гражданского кодекса одним из существенных критериев условий договора является совершать по поручению другой стороны (принципала) юридические и иные действия от своего имени, но за счет принципала либо от имени и за счет принципала. 
Данное условие в договоре конкретно не оговорено, однако согласно извещениям (счетов-квитанций) по начислению коммунальных платежей Предприятие выступает от имени Компании. Прямого указания за чей счет осуществляются юридические и иные действия договоры не содержат. Однако согласно п. 1.1.7 договоров Компании поручают Предприятию «ежедневно, самостоятельно и/или через собственную сеть агентов по приему платежей от населения, производить прием платежей от населения за жилые помещения и коммунальные услуги, предоставляемые им Компаниями на основании счетов-квитанций, установленного образца и зачислять денежные средства на транзитный счет Предприятия…». Тем самым Компании выразили свое согласие на осуществление Предприятием действий связанных с зачислением средств на транзитный счет. 
Во исполнение поручения по зачислению средств на транзитный счет, Предприятием заключены договоры на сбор и зачисление платежей с банками, Управлением федеральной почтовой связи (далее по тексту – Операторы по сбору платежей). Согласно заключенным договорам Операторы по сбору платежей и зачислению средств на транзитный счет взимают комиссионное вознаграждение, которое за 2010 год составило 3 549,0 тыс. рублей. Данные расходы Предприятием отнесены на финансовый результат, фактически, руководствуясь п. 1.1.7 договоров, следовало отнести на расчеты с Компаниями. Таким образом, необоснованное завышение доходов Предприятия составило 3 549,0 тыс. рублей и повлекло искажение бухгалтерской отчетности – стр. 020 «Отчет о прибылях и убытках за 2010 год» и строки 470 формы № 1 «Бухгалтерский баланс за 2010 год».
Проверкой выполнения договорных отношений с Компаниями установлено, что в соответствии с предметом договора Предприятие осуществляет функции по начислению, сбору и распределению поступивших платежей от населения, фактически Предприятие самостоятельно не осуществляло указанные функции, а заключило договор от 18.01.2010 № 06 с ООО «Городской расчетно-кассовый центр» (далее – ООО «ГРКЦ»). Согласно заключенному договору функции по начислению, обработке поступившей платы от физических и юридических лиц осуществляет ООО «ГРКЦ». 

Проверкой полноты отражения хозяйственных операций, вытекающих из заключенных с Компаниями договоров, установлено, что Предприятием в нарушение ст. 1 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Федеральный закон о бухучете) сбор, регистрация и обобщение информации о суммах начисленных платежей населению за услуги по содержанию жилья и коммунальные услуги не отражались по данным бухгалтерского учета. 

По данным бухгалтерского учета отражались только операции по поступлению и перечислению денежных средств, поступивших в счет оплаты на транзитный счет Предприятия, при этом поступившие денежные средства от Операторов по сбору платежей, физических и юридических лиц с нарастающим итогом отражались как задолженность Предприятия. Сумма необоснованной кредиторской задолженности за 2010 год составила 337 485,5 тыс. рублей. Перечисление Предприятием денежных средств, полученных от Операторов сбора платежей, Компаниям за оказанные услуги, а также по их финансовым поручениям ресурсоснабжающим компаниям отражались как дебиторская задолженность, причем средства, перечисленные по финансовым поручениям (243 589,4 тыс. рублей), не отражались на счетах по учету расчетов с Компаниями, по чьим распоряжениям производилось перечисления. Общая сумма необоснованно отраженной дебиторской задолженности составляет 326 151,0 тыс. рублей.
Исходя из условий договоров Предприятию следовало отражать все хозяйственные операции, а именно:

начисление за услуги по содержанию жилья и коммунальные услуги населению с отражением задолженности Компаниям по начисленным услугам;

поступление оплаты от населения;

начисление комиссии Операторов по сбору платежей;

поступление оплаты от Операторов по сбору платежей;

перечисление Компаниям по поступившим платежам;

начисление вознаграждения Предприятию за оказанные услуги.

С учетом проведения всех хозяйственных операций, вытекающих из заключенных договоров по счету 76/7 «Прочие расчеты с разными дебиторами и кредиторами» дебиторская задолженность должна составить 42 035,2 тыс. рублей, кредиторская – 49 820,7 тыс. рублей. 

Кроме того, в нарушение п. 34 Положения по бухгалтерскому учету 4/99 «Бухгалтерская отчетность», утвержденного приказом Минфина России от 06.07.1999 № 43н, Предприятием допущено искажение формы № 1 «Бухгалтерский баланс» за 2010 год в результате зачета активов и пассивов по счету 76/7 «Прочие расчеты с разными дебиторами и кредиторами» – по стр. 240 сумма дебиторской задолженности занижена на 42 035,2 тыс. рублей, по строке 625 сумма кредиторской задолженности занижена на 38 486,2 тыс. рублей.
Проверкой полноты начисления вознаграждения установлено следующее.

1. В нарушение договоров с Компаниями на организацию сбора и обработку платежей населения, за жилое помещение и коммунальные услуги Предприятием неверно рассчитывалось вознаграждение. 
Так, по договору на организацию сбора и обработку платежей населения, за жилое помещение и коммунальные услуги и ведению регистрационного учета граждан от 01.01.2010 б/н с ООО «Управление жильем» установлено вознаграждение в размере 2 процента от поступивших сумм за содержание и ремонт жилого помещения, включающая в себя плату за услуги и работы по управлению многоквартирным домом, содержанию и текущему ремонту общего имущества в многоквартирном доме, а в случае принятия решения собственниками – за капитальный ремонт общего имущества в таком многоквартирном доме, поступающих на транзитный счет Предприятия. Согласно информации ООО «ГРКЦ» за 2010 год за услуги, оказанные Компанией, поступило платежей от населения в сумме 56 506,3 тыс. рублей, в том числе за содержание и ремонт жилых помещений – 11 062,2 тыс. рублей. Сумма вознаграждения составляет 221,2 тыс. рублей (11 062,2 х 2%), фактически выставлено актов на вознаграждение на сумму 220,0 тыс. рублей. Сумма недополученного вознаграждения составила 1,2 тыс. рублей.
Всего за 2010 год сумма недополученного дохода от неверного расчета вознаграждения за учет платежей населения по договорам с десятью Компаниями составила 275,1 тыс. рублей.

Данное нарушение повлекло искажение в бухгалтерской отчетности за 2010 год (по стр. 470, 625 «Бухгалтерского баланса», по стр. 020 «Отчета о прибылях и убытках» на сумму 275 тыс. рублей). 
Проверкой обоснованности понесенных затрат установлено, что по данным бухгалтерского учета сумма удержанной комиссии не соответствует размеру предусмотренному договором с Операторами сборов платежей.
Так, с ОАО «Азиатско-Тихоокенский банк» заключен договор от 29.01.2010 о приеме платежей от населения, вознаграждение определено в размере 0,8 процента удерживаемого из суммы платежа. За 2010 год банку поступило 25 214,3 тыс. рублей, следовало удержать комиссию в сумме 201,7 тыс. рублей (25 214,3 х 0,8%). Фактически удержанная банком комиссия по данным бухгалтерского учета составила 634,2 тыс. рублей, или на 432,5 тыс. рублей больше, чем предусмотрено договором.
Общая сумма завышения затрат от неверного исчисления комиссии семи Операторам по сбору платежей составляет 1 011,8 тыс. рублей.
2. По договору от 18.01.2010 № 06 с ООО «ГРКЦ» определен размер вознаграждения за выполнение функций по начислению, обработке и зачислению на транзитный счет поступившей платы от физических и юридических лиц на основании информации, поступившей от Предприятия, поставщиков коммунальных услуг и управляющих компаний.
Вознаграждение за оказанные услуги определено Разделом 5 договора и определяется следующим образом:

в размере 1,84 процента от фактически собранных денежных средств самостоятельно или через собственную сеть агентов (в т.ч. сеть электронных терминалов) по приему платежей населения;

в размере 0,66 процентов от фактически собранных УФПС по Амурской области денежных средств от населения, сбор которых организован в отделениях почтовой связи по договору между Предприятием и УФПС по Амурской области;

в размере 0,84 процента от фактически собранных Благовещенским ОСБ № 8636 денежных средств, сбор которых организован кассами Сбербанка России по договору с Предприятием. 

За 2010 год Предприятием оплачено ООО «ГРКЦ» 1 824,3 тыс. рублей, при этом оплата на сумму 228,7 тыс. рублей произведена за фактически поступившие платежи от Операторов по сбору платежей, не предусмотренные договорами (ОАО «АТБ» – 201,7 тыс. рублей, ОАО «Востоккредитбанк» –  4,3 тыс. рублей, ОАО «РОСБАНК» –  18,0 тыс. рублей, ОАО «Россельхозбанк» –  4,6 тыс. рублей).

Кроме того, в нарушение ст. 161 Гражданского кодекса Предприятием не заключены договоры с ОАО «Востоккредитбанк» и ООО «Платежные системы РНКО». При этом в нарушение п. 16 Положения по бухгалтерскому учету «Расходы организации» ПБУ 10/99, утвержденного приказом Минфина России от 06.05.1999 № 33н, приняты расходы за прием платежей в размере 898,5 тыс. рублей, в том числе: 

2,9 тыс. рублей комиссия ОАО «Востоккредитбанк»;

895,6 тыс. рублей комиссия ООО «Платежные системы РНКО». 

Следует отметить, что согласно заключенным договорам с банками, УФПС по Амурской области, ООО «ГРКЦ» (Операторами по сбору платежей) базой для исчисления вознаграждения являются поступившие платежи от населения за коммунальные услуги и содержание жилья, в то время как по договорам с Компаниями Предприятие определяет сумму вознаграждения только от поступивших платежей от населения за содержание жилья. Доход Предприятия по договорам с Компаниями составил 1 586,1 тыс. рублей, тогда как по договорам с Операторами по сбору платежей выплаченное вознаграждение составило 5 373,0 тыс. рублей. Таким образом, договоры заключены заведомо на не выгодных условиях для Предприятия.

2.4
Проверка деятельности Предприятия по наличию и сбору платы за пользование жилым помещением (платы за найм) муниципального жилищного фонда

Предприятие в соответствии с заключенным агентским договором от 01.02.2010 с Комитетом по управлению имуществом приняло на себя обязательства за вознаграждение совершать от своего имени, но за счет Комитета юридические и фактические действия по начислению, сбору платежей и выставление квитанций за пользование жилыми помещениями на основании сведений, предоставленных Комитетом о заключенных договорах социального найма и найма жилых помещений специализированного жилого фонда, а также осуществлять претензионно-исковую работу по взысканию задолженности по внесению платы за наем в отношении жилых помещений. Размер вознаграждения определен в размере 4 процентов, с июня 2010 года размер агентского вознаграждения уменьшен до 3,5 процентов. Вознаграждение Предприятием удерживается самостоятельно от всех сумм, поступивших к нему в связи с исполнением договора. 

За 2010 год Предприятием начислено 2 188,0 тыс. рублей (с учетом корректировки), поступило от нанимателей на транзитный счет 1 436,1 тыс. рублей. Предприятием удержано вознаграждение в сумме 52,5 тыс. рублей, перечислено на счет Комитета 1 272,7 тыс. рублей. Задолженность населения по состоянию на 01.01.2011 составила 751,9 тыс. рублей, а задолженность Предприятия по поступившим платежам – 110,9 тыс. рублей. 

В нарушение условий договора Предприятие не своевременно осуществляет расчет с Комитетом по поступившим платежам. 

Так, условиями п. 2.1.7 договора предусмотрено ежедневное перечисление денежных средств, в размере поступившей платы за наем и неустойки от нанимателей по договорам найма за вычетом агентского вознаграждения. Фактически Предприятие за 2010 год Комитету поступившие денежные средства перечислило тремя платежами – в июне, сентябре и декабре. 

Выборочной проверкой соблюдения Порядка расчета платы за пользование жилым помещением (платы за наем) для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений государственного или муниципального жилищного фонда, утвержденного постановлением мэра города Благовещенска от 14.12.2006 № 4033 «Об установлении платы за пользование жилым помещением (платы за наем)» нарушений не установлено. 

Проверкой выполнения договорных отношений в части взыскания задолженности за найм жилых помещений установлено, что Предприятием претензионно-исковая работа не велась. По предоставленной информации ООО «ГРКЦ» задолженность нанимателей в отдельных случаях составляет до 14 месяцев. Сумма просроченной задолженности по состоянию на 01.06.2011 составляет 677,9 тыс. рублей.
2.5 Проверка деятельности Предприятия по оказанию платных услуг 
Проверкой обоснованности применения тарифов на услуги, оказываемые Предприятием установлено, что в нарушение пп. б, п. 4.3 раздела 4 Порядка принятия решений об установлении тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений, утвержденного решением Благовещенской городской Думы от 20.07.2006 № 17/102, Предприятием раздельный учет доходов и расходов по видам деятельности не ведется, в связи с чем установить фактически взимаемую стоимость за оказанные услуги не представляется возможным.

На момент проведения проверки стоимость оказываемых услуг за ксерокопирование установлена постановлением администрации города Благовещенска от 28.02.2011 № 856 «О внесении изменений в постановление администрации города Благовещенск от 04.12.209 № 1799 «Об установлении тарифов на услуги, предоставляемые муниципальным предприятием города Благовещенска «Единый информационно-расчетный центр» и составляет 4,5 рублей за 1 копию. 

При проверке правильности взимания платы за ксерокопирование установлено, что Предприятием установлен аппарат для копирования, плата вносится потребителями в аппарат через монетоприемник. Плата за ксерокопирование установлена в размере 5 рублей за 1 копию, или выше чем предусмотрено постановлением на 0,5 рубля. Учет отксерокопированных копий не ведется, в связи с чем установить сумму необоснованно полученных средств не представляется возможным.

Так же, в нарушение Порядка принятия решений об установлении тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений, утвержденного решением Благовещенской городской Думы от 20.07.2006 № 17/102, Предприятием без установления тарифа на услуги по начислению, сбору, обработке и проведению платежей населения за жилое помещение и коммунальные услуги заключены договоры с Компаниями, оказывающими указанные услуги. Размер вознаграждения определен самостоятельно в процентном отношении и составляет:

по 2 договорам 2 процента от суммы за содержание жилья и коммунальные услуги;

по 5 договорам 2 процента от суммы за содержание жилья;

по 1 договору 2,5 процента от суммы собранной за вывоз ТБО;

по 1 договору10 процентов от суммы поступившей страховой премии;

по 1 договору 4 процента (с 1.06.2010 – 3,5 процента) от сумм, поступивших за наем жилых помещений.  
3. Проверка правильности наделения Предприятия имуществом и эффективности его использования 

Имущество Предприятия является муниципальной собственностью муниципального образования г. Благовещенска и закреплено за Предприятием на праве хозяйственного ведения на основании распоряжений Комитета по управлению имущестовом от 27.08.2009 № 351-к, от 27.08.2009 № 352, от 02.09.2009 № 360-к, от 26.10.2010 № 366. Во исполнение вышеуказанных распоряжений объекты недвижимого муниципального имущества по актам приема-передачи переданы Предприятию в хозяйственное ведение.
3.1
Проверка правомерности и эффективности использования недвижимого имущества

При проверке правоустанавливающих документов на недвижимое имущество установлено следующее.

1.
При закреплении недвижимого имущества, расположенного по адресу: ул. Амурская, 201/2, на праве хозяйственного ведения за Предприятием, в распоряжении Комитета по управлению имуществом от 02.09.2009 № 360к не указана стоимость недвижимого имущества, что противоречит п. 5 ст. 8 Федерального закона «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях».
2.
Площадь нежилого помещения, расположенного по адресу: ул. 50 лет Октября, 4/1, по свидетельству о государственной регистрации права не соответствует площади, отраженной в техническом паспорте от 28.01.2010 серия Р 28 № 087379 на 17,9 кв. м.
Выборочной проверкой обоснованности и правомерности сдачи в аренду муниципального имущества установлено следующее. 

В проверяемом периоде Предприятие предоставляло, по согласованию с Комитетом по управлению имуществом, нежилые помещения в аренду и безвозмездное пользование юридическим лицам.

1. Недвижимое имущество, расположенное по адресу: г. Благовещенск, ул. 50 лет Октября, 6/1, передано Предприятию распоряжением Комитета по управлению имуществом от 27.08.2009 № 352 по акту приема-передачи имущества от 01.09.2009.

Постановлением администрации города Благовещенска от 19.03.2010 № 1145 «О даче согласия МП г. Благовещенска «ЕИРЦ» на передачу в аренду нежилого помещения по ул. 50 лет Октября, 6/1 сроком на 10 лет», собственник муниципального имущества дал согласие на сдачу в аренду нежилого помещения, расположенного по указанному адресу. 

Вместе с тем, с января 2010 года данное помещение занимает ООО «ГРКЦ», что подтверждается Договором на оказание услуг от 18.01.2010 № 06 (согласно реквизитам договора, юридический и почтовый адрес ООО «ГРКЦ»: ул. 50 лет Октября, 6/1). 

В нарушение ст. ст. 161, 609 Гражданского кодекса, п. 1.7, 1.9, 2.4, 7.1 Положения о порядке сдачи в аренду (субаренду) муниципального имущества города Благовещенска, утвержденного решением Благовещенской городской Думы от 30.01.2002 № 16/13 (далее – Положение о порядке сдачи в аренду муниципального имущества), договор аренды муниципального недвижимого имущества в 2010 году не заключался, передача имущества в аренду по акту приема-передачи не производилась.

Плата за аренду помещения ООО «ГРКЦ» не производилась.

Сумма недополученного дохода от использования муниципального имущества ООО «ГРКЦ» составила 440,0 тыс. рублей, в том числе за 2010 год – 403,8 тыс. рублей, за январь 2011 года – 36,2 тыс. рублей.

В нарушение п. 2 ст. 616 Гражданского кодекса, п. 4.5 Положения о порядке сдачи в аренду муниципального имущества Предприятием оплачивались расходы, по содержанию помещений, занимаемых ООО «ГРКЦ».

Сумма неэффективных расходов Предприятия, приходящихся на содержание помещения (коммунальные платежи, электроэнергия и теплоснабжение), составляет 323,6 тыс. рублей, в том числе за 2009 год – 30,6 тыс. рублей, 2010 год - 172,7 тыс. рублей, за январь-апрель 2011 год – 120,4 тыс. рублей. 
В ходе проведения настоящей проверки ООО «ГРКЦ» выставлены счета на возмещение затрат за коммунальные услуги за январь-апрель 2011 года.
Договор аренды муниципального недвижимого имущества, расположенного по адресу: ул. 50 лет Октября, 6/1, заключен с ООО «ГРКЦ» только 21.02.2011 на основании протокола № 2 по итогам аукциона, состоявшегося 23.12.2010.

В нарушение ст. 8 Федерального закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» в феврале 2011 при заключении договора аренды от 21.02.2011 на пользование помещений по адресу: ул. 50 лет Октября, 6/1, оценка объекта недвижимости Предприятием не проведена.

В ходе проведения инвентаризации имущества установлено, что в нарушение п. 6.3 Положения о порядке сдачи в аренду муниципального имущества, п. 3.2.10 Договора аренды муниципального недвижимого имущества от 21.02.2011 арендатором ООО «ГРКЦ» произведена перепланировка нежилого помещения, расположенного по адресу: ул. 50 лет Октября, 6/1, без письменного разрешения Арендодателя.

2. Недвижимое имущество, расположенное по адресу: г. Благовещенск, ул. 50 лет Октября, 4/1, передано Предприятию распоряжением Комитета по управлению имуществом от 27.08.2009 № 351-к по акту приема-передачи имущества от 02.09.2009.

Согласно постановлению администрации города Благовещенска от 01.04.2010 № 1303 «О даче согласия МП г. Благовещенска «ЕИРЦ» на передачу в безвозмездное пользование ГБУ УСЗН нежилого помещения по ул. 50 лет Октября, 4/2», нежилое помещение, расположенное по указанному адресу, находилось в безвозмездном пользовании с февраля по ноябрь 2010 года, что подтверждается Соглашением от 18.02.2010 с ГБУ Управление социальной защиты населения.
В нарушение ст. ст. 161 Гражданского кодекса, п. 11.3 Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования города Благовещенска, утвержденного решением Благовещенской городской Думы от 26.10.2006 № 19/130 (далее - Положение о порядке управления и распоряжения имуществом), договор безвозмездного пользования нежилым помещением с ГБУ Управление социальной защиты населения не заключался. 

В нарушение ст. 695 Гражданского кодекса расходы на содержание муниципального имущества ГБУ УСЗН не оплачивались. 

В ходе инвентаризации, проведенной в период проверки (приказ директора Предприятия о проведении инвентаризации от 17.05.2011 № 113), установлено нахождение в общем зале для посетителей автомата марки Kikko Max (NECTA), осуществляющего розничную продажу безалкогольных напитков (чай с сахаром, чай с сахаром и лимоном, кофе в зернах, горячий кофе и т.д. итого 15 наименований), размером 1 м x 1 м. Автомат в составе основных средств Предприятия не числится. Договор на аренду места в помещении отсутствует. Автомат марки Kikko Max (NECTA) принадлежит физическому лицу Кирину Константину Николаевичу.

В нарушение ст. 161 Гражданского кодекса договор пользования муниципальным имуществом между Предприятием и физическим лицом не заключался.

В нарушение п. 2 ст. 18 Федерального закона «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», п.п. 3.5, 6.4, 11.2 Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, согласие собственника имущества Предприятия на сдачу помещения в аренду либо в безвозмездное пользование отсутствует.

Сумма недополученного дохода от использования муниципального имущества составляет 3,3 тыс. рублей, в том числе за 2010 год – 0,4 тыс. рублей, за полгода 2011 года – 2,9 тыс. рублей.

В ходе проведения настоящей проверки Кирину К.Н. выставлены счета за пользование нежилым помещением за декабрь 2010 года и 1 полугодие 2011 года. Сумма оплаты внесена в кассу Предприятия по приходному кассовому ордеру от 16.06.2011 № 29 в сумме 3,3 тыс. рублей.
3. Объекты недвижимости (контора, гараж РЭУ № 13), расположенные по адресу: г. Благовещенск, пос. Моховая падь, закреплены за Предприятием распоряжением Комитетом по управлению имуществом от 26.10.2010 и переданы по акту приема-передачи от 27.10.2010.

В ходе инвентаризации, проведенной в период проверки, установлено, что нежилое помещение по вышеуказанному адресу занимает ООО «Управление жильем».

Согласие собственника муниципального имущества на сдачу в аренду имущества, распложенного по адресу: г. Благовещенск, пос. Моховая падь, литер АА3, закреплено постановлением администрации города Благовещенска от 13.05.2011 № 2086 «О согласии передачи в аренду недвижимого муниципального имущества, находящегося в хозяйственном ведении МП г. Благовещенска «ЕИРЦ».
В нарушение ст. ст. 161, 609 Гражданского кодекса, п. 1.7, 1.9, 2.4, 7.1 Положения о порядке сдачи в аренду муниципального имущества, договор аренды муниципального недвижимого имущества в 2010 году не заключался, передача имущества в аренду по акту приема-передачи не производилась. 
Плата за пользование помещением ООО «Управление жильем» не производилась.

Сумма недополученного дохода от использования муниципального имущества Предприятия ООО «Управление жильем» составила 291,7 тыс. рублей, в том числе за 2010 год – 189,7 тыс. рублей, за полгода 2011 года – 102,0 тыс. рублей.
В ходе проведения настоящей проверки ООО «Управление жильем» выставлены счета за пользование помещением за 2010 год и 1 половину 2011 года.
В нарушение п. 2 ст. 616 Гражданского кодекса, п. 4.5 Положения о порядке сдачи в аренду муниципального имущества Предприятием оплачивались расходы, по содержанию помещений, занимаемых ООО «Управление жильем».

Сумма неэффективных расходов Предприятия, приходящихся на коммунальные услуги, используемых помещений ООО «Управление жильем», составляет 81,1 тыс. рублей. Счета выставлены Предприятию в 2011 году только за теплоснабжение.
4. Имущество, расположенное по адресам: г. Благовещенск, ул. Амурская, 201/2 литер ББ1Б2, литер А1 (нежилое помещение, теплая стоянка), передано Предприятию распоряжением Комитета по управлению имуществом от 02.09.2009 № 360к по акту приема-передачи имущества от 02.09.2009 № 2.

В соответствии с постановлением администрации города Благовещенска от 28.12.2010 № 5717 «О даче согласия МП г. Благовещенска «ЕИРЦ» на передачу в аренду нежилого помещения по адресу: г. Благовещенск, ул. Амурская, 201 и теплой стоянки по адресу: г. Благовещенск, ул. Амурская, 201 лит. А» Предприятие в мае 2011 года объявило открытый аукцион на право заключения договора аренды помещений по указанному адресу.

В ходе инвентаризации, проведенной в период проверки, установлено, что часть здания по ул. Амурская, 201/2 находится в хозяйственном ведении Предприятия, часть помещений занимают общество с ограниченной ответственностью «Престиж» (далее – ООО «Престиж») и «Школа иностранных языков «ЮНИК», принадлежащая индивидуальному предпринимателю Задорожной Т.С. 
Нежилое помещение общей площадью 140,3 кв. м, занимает ООО «Престиж» по договору аренды нежилого помещения от 27.07.2007 № 169, заключенному с Комитетом по управлению имуществом.
Нежилое помещение общей площадью 185,4 кв. м, занимает ИП Задорожная Т.С. по договору аренды нежилого помещения от 28.11.2007 № 138, заключенному с Комитетом по управлению имуществом.

Расчеты за коммунальные услуги и прочие платежи ООО «Престиж» и ИП Задорожная Т.С. до 2009 года производили муниципальному предприятию «Жилсервис». После ликвидации МП «Жилсервис» в 2009 году, договоры с теплоснабжающими и энергоснабжающими организациями не заключались.

Коммунальные платежи за пользование помещениями и вывоз ТБО осуществляются Предприятием. 

Сумма оплаченных Предприятием расходов, приходящихся на содержание нежилого помещения, расположенного по ул. Амурская, 201/2 (коммунальные платежи и вывоз ТБО), составляет 1 135,4 тыс. рублей, в том числе за 2009 год – 178,3 тыс. рублей, за 2010 год – 645,6 тыс. рублей, за 2011 год – 311,5 тыс. рублей.

В соответствии с п. 2 ст. 616 Гражданского имущества расходы на содержание имущества обязан нести арендатор.

В помещениях, арендуемых ООО «Престиж» и ИП Задорожной Т.С. имеются счетчики для снятия показаний по электроэнергии, но плата за электроэнергию не производится в виду отсутствия договоров с энергоснабжающей организацией. Оплата за электроэнергию за все здание производилось Предприятием.
Таким образом, в нарушение п. 5 Положения по бухгалтерскому учету «Расходы организации» ПБУ 10/99, утвержденного приказом Минфина России от 06.05.1999 № 33н, Предприятием неправомерно произведены расходы, приходящиеся на содержание части здания, принадлежащего на праве аренды другим пользователям, в сумме 47,0 тыс. рублей, в т.ч.:
ООО «Престиж» –  35,7 тыс. рублей (в т.ч. в 2010 году – 18,5 тыс. рублей), 
ЧП Задорожная Т.С. – 11,3 тыс. рублей (в т.ч. за 2010 год – 6,5 тыс. рублей). 
В ходе проведения настоящей проверки ООО «Престиж» и ЧП Задорожная Т.С. выставлены счета на возмещение затрат за пользование электроэнергией на сумму 47,0 тыс. рублей.

Неправомерно произведенные расходы привели к искажению в бухгалтерской отчетности за 2010 год (по стр. 240, 470 «Бухгалтерского баланса», по стр. 020 «Отчета о прибылях и убытках» на сумму 24,9 тыс. рублей).
5. Имущество, расположенное по адресу: г. Благовещенск, ул. Красноармейская, 65, (нежилое помещение, контора РЭУ № 11) передано Предприятию распоряжением Комитета по управлению имуществом от 02.09.2009 № 360к по акту приема-передачи имущества от 02.09.2009 № 2.

В ходе инвентаризации, проведенной в период проверки, установлено, что нежилое помещение по назначению не используется, в аренду не сдается. При этом Предприятие несет затраты, приходящиеся на содержание переданного недвижимого имущества. Сумма неэффективных расходов Предприятия, приходящихся на содержание помещения (теплоснабжение), за 2010 год и текущий 2011 год составляет 41,4 тыс. рублей, в том числе за 2010 год – 14,3 тыс. рублей, за полгода 2011 года – 27,1 тыс. рублей.

Сумма недополученного дохода от неиспользования муниципального имущества составила 335,5 тыс. рублей, в том числе за 2010 год – 218,2 тыс. рублей, за полгода 2011 года – 117,3 тыс. рублей.
Из вышеизложенного следует, что Комитет по управлению имуществом передал Предприятию 2 объекта недвижимого имущества (по адресам: ул. Красноармейская, 65, пос. Моховая падь), не используемых в целях обеспечения уставной деятельности Предприятия. 

3.2
Проверка правомерности и эффективности использования автотранспорта

Проверкой эффективности использования автотранспорта установлено, что по состоянию на 31.12.2010 в бухгалтерском учете Предприятия числится автомобиль ГАЗ – 3110, государственный номерной знак Б 541 КТ 28, инвентарный номер объекта 010006, балансовой стоимостью 292,6 тыс. рублей.

Автомобиль введен в эксплуатацию с ноября 2002 года, закреплен на праве хозяйственного ведения за Предприятием распоряжением Комитета по управлению имуществом от 10.11.2009 № 490 и передан по акту приема-передачи от 19.11.2009. Фактический срок эксплуатации автомобиля составляет 8 лет 5 месяцев.

Анализ использования автотранспорта показал, что автомобиль использовался с января по сентябрь месяц 2010 года, среднемесячная эксплуатация автомобиля составляет 19 дней.
Проверкой правильности и обоснованности списания затрат на содержание автотранспорта установлено следующее.

В мае 2010 года Предприятие заключило Договор на оказание услуг по техническому обслуживанию и ремонту автотранспортных средств с «АвтоVIPцентр», принадлежащий индивидуальному предпринимателю Масальскому А.Б., сроком действия до 31.12.2010.

В проверяемом периоде Предприятие списало на ремонт автомобиля 32 755 рублей, из них оплачено на проведение технического обслуживания и ремонт автомобиля ИП Масальскому А.Б. (19.05.2010 и 15.06.2010) 31 945 рублей.

В нарушение постановления Госкомстата Российской Федерации от 21.01.2003 № 7 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету основных средств» акт о приеме-сдаче отремонтированного автотранспортного средства (форма № ОС-3) не составлялся.
Необходимо отметить, что документация на ремонт автомобиля от 19.05.2010 (счет-фактура от 15.06.2010 № 462, заказ-наряд от 15.06.2010 № ЦБ00001204, акт выполненных работ от 15.06.2010 № 1360, счет от 19.05.2010 № 138) на сумму 26 629 рублей и от 15.06.2010 (счет-фактура от 19.05.2010 № 384, заказ-наряд от 19.05.2010 № ЦБ00001006, акт выполненных работ от 19.05.2010 № 1146, счет от 15.06.2010 № 172) на сумму 5 316 рублей, подписана в одностороннем порядке только ИП Масальским А.Б.

Кроме того, согласно путевым листам автомобиля от 19.05.2010 № 89 и от 15.06.2010 № 105 автомобиль в эти дни был технически исправлен, по показаниям спидометра проезд по городу оставляет 109 км и 71 км и согласно маршруту следования, в «АвтоVIPцентр» (ИП Масальский А.Б.) автомобиль не заезжал.

Вышеприведенные факты свидетельствуют о необоснованно произведенных расходах на ремонт автомобиля на сумму 31,9 тыс. рублей.
С октября 2010 года автомобиль ГАЗ – 3110, государственный номерной знак Б 541 КТ 28, не эксплуатируется, что подтверждается отсутствием путевых листов автомобиля. На момент проведения инвентаризации основных средств автомобиль находился на теплой стоянке, расположенной по адресу: ул. Амурская, 201/2.

Документы, подтверждающие невозможность или экономическую нецелесообразность ремонта автомобиля (расчет стоимости ремонта, заключение независимого эксперта, смета на проведение ремонта, составленная авторемонтной мастерской) проверке не представлены.

Согласно договора от 09.11.2010, Предприятие арендует легковой автомобиль марки Toyota IST, выпуска 2005 года во временное владение и пользование у частного лица Пискуна В.Н. на период с 09.11.2010 по 30.11.2010 с оплатой 3 600 рублей. Аналогичный договор от 01.12.2010 заключен с частным лицом Пискуном В.Н. и на декабрь месяц на сумму 6 000 рублей.

3.3
Проверка правомерности использования земельных участков

В соответствии с п. 1 ст. 36 Земельного кодекса Российской Федерации (далее – Земельный кодекс) юридические лица, имеющие в хозяйственном ведении здания, строения, сооружения, расположенные на земельных участках, находящихся в муниципальной собственности, приобретают права на эти земельные участки в соответствии с настоящим Кодексом.

В нарушение ст. 29 Земельного кодекса решения органа местного самоуправления на предоставление земельных участков отсутствуют.

В нарушение ст. 161 Гражданского кодекса, ст. 28 Земельного кодекса правоустанавливающие документы на земельные участки под объектами недвижимости отсутствуют.

Кадастровые планы и межевые планы земельных участков, на которых расположены объекты недвижимости, проверке не представлены.
3.4
Оценка имущественного положения и финансовой устойчивости Предприятия

Анализ финансовой устойчивости, произведенный на основании сравнительного аналитического баланса, показателей ликвидности баланса, коэффициентов финансовой устойчивости, показал, что Предприятие находится в критическом состоянии. Накопленный объем задолженности привел к полной потере собственного капитала. Хозяйственная деятельность Предприятия финансируется за счет внешних заемных источников, отсутствует возможность своевременного исполнения обязательств в полном объеме.

4. Проверка организации и состояния бухгалтерского учета и отчетности
4.1
Учетная политика Предприятия
В нарушение Положения по бухгалтерскому учету «Учетная политика организации» (ПБУ 1/2008), утвержденного приказом Минфина России от 06.10.2008 № 106н, на 2010 год учетная политика Предприятием не разработана.
На 2011 год учетная политика утверждена приказом директора Предприятия от 31.12.2010 № 133. 
В нарушение п. 4 Положения по бухгалтерскому учету «Учетная политика организации» (ПБУ 1/2008), утвержденного приказом Минфина России от 06.10.2008 № 106н, в приказе по учетной политике для целей бухгалтерского учета на 2011 год отсутствует:
правила документооборота и технология обработки учетной информации;

порядок контроля за хозяйственными операциями.
Согласно п. 2 ст. 11 Налогового кодекса Российской Федерации (далее – Налоговый кодекс) учетной политикой для целей налогообложения является выбранная налогоплательщиком совокупность допускаемых Налоговым кодексом способов (методов) определения доходов и (или) расходов, их признания, оценки и распределения, а также учета иных необходимых для целей налогообложения показателей финансово-хозяйственной деятельности налогоплательщика.

Согласно вышеназванным нормам Предприятие осуществляет выбор одного способа из нескольких, допускаемых законодательными актами, регулирующими порядок определения налоговой базы и исчисления тех или иных налогов и сборов в Российской Федерации. Предприятию в учетной политике следовало указать способ учета тех затрат, которые имеют варианты списания.
К таковым, в частности, относят материальные расходы. Их нужно учитывать в порядке, предусмотренном ст. 254 Налогового кодекса (Письмо Департамента налоговой и таможенно-тарифной политики Минфина России от 20.02.2006 № 03-11-04/2/46) и предусмотреть способ списания материалов (п. 8 ст. 254 Налогового кодекса).
Следует отметить, что Учетной политикой для целей налогового учета не верно определен момент получения доходов от сбора коммунальных услуг и содержания помещений – «момент перечисления собранных денежных средств получателю». Согласно п. 1 ст. 346.17 Налогового кодекса при упрощенной системе налогообложения датой получения доходов признается день поступления денежных средств на счета в банках и (или) в кассу, получения иного имущества (работ, услуг) и (или) имущественных прав, а также погашения задолженности (оплаты) налогоплательщику иным способом (кассовый метод). Таким образом, датой признания дохода для целей налогового учета необходимо считать день поступления денежных средств от населения за коммунальные услуги и содержание помещений. 

4.2 Проверка учета основных средств
Для обобщения информации о наличии и движении основных средств в бухгалтерском учете ведется счет 01 «Основные средства». Балансовая стоимость основных средств по состоянию на 01.01.2011 составляет 9 390 969,52 рубля, сумма начисленной амортизации – 2 860 157,75 рублей.
Проверкой правильности ведения учета основных средств установлено, что в  нарушение п. 12 Методических указаний по бухгалтерскому учету основных средств, утвержденных приказом Минфина России от 13.10.2003 № 91н, Предприятием на объекты основных средств не заведены инвентарные карточки учета основных средств. 

В нарушение п. 11 Методических указаний по бухгалтерскому учету основных средств, утвержденных приказом Минфина России от 13.10.2003 № 91н, имеют место случаи отсутствия инвентарных номеров на объектах основных средств (зданиях, мониторах, системных блоках, столах, холодильнике, сейфе металлическом, шкафах металлических – 22 штуки по 6 ячеек, креслах «Престиж», компьютерах различной модификации и т.д.).

В нарушение Инструкции по применению Плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций, утвержденной приказом Минфина России от 31.10.2000 № 94н, арендованный автомобиль не числится на забалансовом счете 001 «Арендованные основные средства».
В соответствии с п. 5 Положения по бухгалтерскому учету «Учет основных средств» ПБУ 6/01», утвержденного приказом Минфина России от 30.03.2001 № 26н, основные средства стоимостью в пределах лимита, установленного в учетной политике организации, но не более 20 000 рублей до 31.12.2010, (40 000 рублей с 01.01.2011) за единицу, могут отражаться в бухгалтерском учете и бухгалтерской отчетности в составе материально-производственных запасов. В целях обеспечения сохранности этих объектов в производстве или при эксплуатации в организации должен быть организован надлежащий контроль за их движением.

Учитывая, что Предприятием на 2010 год учетная политика не разработана, тем самым не определен предел стоимости основных средств, допускающих их отражение в составе материально-производственных запасов, списание основных средств, стоимостью менее 20 тыс. рублей при вводе в эксплуатацию, приобретенных в 2010 году, произведено не правомерно. 

Таким образом, в нарушение п. 5 Положения по бухгалтерскому учету «Учет основных средств» ПБУ 6/01», утвержденного приказом Минфина России от 30.03.2001 № 26н, Предприятием неправомерно списано 19 объектов основных средств на общую сумму 78,5 тыс. рублей. 
Данное нарушение повлекло искажение в бухгалтерской отчетности за 2010 год (по стр. 240, 470 «Бухгалтерского баланса», по стр. 020 «Отчета о прибылях и убытках» на сумму 78,5 тыс. рублей).
Кроме того, на Предприятии не организован контроль за движением основных средств, стоимостью менее 20 тыс. рублей. При наличии основания на списание данных основных средств их учет следовало вести за балансом.
В ходе проведения проверки основные средства восстановлены в бухучете (Бухгалтерская справка от 17.06.2011).

По акту приема-передачи безвозмездно переданного имущества от 08.10.2010 муниципальное автономное учреждение «Дорожно-эксплуатационное управление» передало Предприятию имущество на общую сумму 351,8 тыс. рублей.
В нарушение р. VIII Инструкции по применению Плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций, утвержденной приказом Минфина России от 31.10.2000 № 94н (далее – Инструкция по применению плана счетов), прирост стоимости активов, полученных Предприятием безвозмездно в размере 351 771 рубль, отражен на счете 90.1.1 «Выручка, не облагаемая ЕНВД». Следовало отразить на счете 98.2 «Безвозмездные поступления». Данное нарушение повлекло искажение бухгалтерской отчетности в форме № 1 «Бухгалтерский баланс» и форме № 2 «Отчет о прибылях и убытках».
В нарушение п. 3 Положения по бухгалтерскому учету «Учет нематериальных активов» (ПБУ 14/2007), утвержденного приказом Минфина России от 27.12.2007 № 153н, неверно в качестве материалов оприходованы нематериальные активы на сумму 96 215 рублей, в т.ч.:
программное обеспечение Mikrosoft Office Standart – 7 шт. на сумму 60 025,00 рублей;

антивирусная программа Dr/Wed ES –  7 шт. на сумму 5 775,00 рублей;
программа Mikrosoft Windows Prof. 7 32-bit Russian – 7 шт. на сумму 30 415 рублей.

Данное нарушение повлекло искажение бухгалтерской отчетности в форме № 1 «Бухгалтерский баланс» по стр. 110, 211 на сумму 96,2 тыс. рублей.
В соответствии с Федеральным законом о бухучете для обеспечения достоверности данных бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности организации обязаны проводить инвентаризацию имущества и обязательств, перед составлением годовой бухгалтерской отчетности, в ходе которой проверяются и документально подтверждаются их наличие, состояние и оценка.

В нарушение п. 2 ст. 12 Федерального закона о бухучете, п. 26, п. 27 Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации, утвержденного приказом Минфина России от 29.07.1998 № 34н, перед годовой отчетностью инвентаризация основных средств на Предприятии не проводилась. 

В ходе инвентаризации, проведенной в период проверки (приказы о проведении инвентаризации от 17.05.2011 № 113, от 18.05.2011 № 114), работниками Предприятия с участием сотрудников КСП, проведена сверка фактического наличия основных средств с документами, подтверждающими их наличие.

В результате инвентаризации установлено следующее.

В нарушение п. 4 Положения по бухгалтерскому учету «Учет основных средств» ПБУ 6/01, утвержденного приказом Минфина России от 30.03.2001 № 26н, в составе основных средств не числится имущество на общую сумму 13 351,3 тыс. рублей, в т.ч. объекты недвижимого имущества на сумму 11 770,86 тыс. рублей, а именно: 

нежилое помещение (подвал, 1-2 этажи), расположенное по адресу: ул. Амурская, 201/2,

теплая стоянка, расположенная по адресу: ул. Амурская, 201/2,

встроенное нежилое помещение, контора РЭУ № 11, расположенное по адресу: ул. Красноармейская, 65;

контора, гараж РЭУ № 13, расположенные по адресу: п. Моховая падь.

Кроме того, не числятся на балансе Предприятия: 

основные средства, переданные распоряжением Комитетом по управлению имуществом от 17.12.2010 № 444 «О закреплении объектов учета на праве хозяйственного ведения за МП «ЕИРЦ» на сумму 1 280,0 тыс. рублей;
основные средства, переданные от муниципального автономного учреждения «Дорожно-эксплуатационное управление» на сумму 158,0 тыс. рублей;

основные средства, находящиеся в помещении и непосредственно связанные с процессом производства на сумму 142,4 тыс. рублей.  
Неверное отражение на счетах бухгалтерского учета имущества, полученного безвозмездно от МАУ ДЭУ привело к искажению в бухгалтерской отчетности за 2010 год (по стр. 120, 211 «Бухгалтерского баланса» на сумму 209,4 тыс. рублей. Не отражение в бухучете имущества переданного в хозведение от Комитета по управлению имуществом повлекло искажение по стр. 120, 640 «Бухгалтерского баланса» на сумму 155,4 тыс. рублей (1 280,0 – 1 124,6). 
Не используется в работе с момента передачи (с декабря 2010 г.) киоск сенсорный «Корсар» (17 напольный INTEL Seleron 775/512) балансовой стоимостью 82,5 тыс. рублей, что является неэффективным использованием имущества.

4.3 Проверка учета материально-производственных запасов
Для обобщения информации о наличии и движении материалов в бухгалтерском учете ведется счет 10 «Материалы». Сумма остатков по состоянию на 01.01.2011 составляет 325 746,98 рублей.
В соответствии с п. 16 Положения по бухгалтерскому учету «Учет материально-производственных запасов «ПБУ 5/01», утвержденного приказом Минфина России от 09.06.2001 № 44н, способ списания МПЗ должен определяться учетной политикой предприятия. Однако, учетная политика на 2010 год Предприятием не утверждалась. Фактически материалы списывались по стоимости каждой единицы, ГСМ списывалось по средней себестоимости.
В нарушение п. 2 ст. 12 Федерального закона о бухучете, п. 22 Методических указаний по бухгалтерскому учету материально-производственных запасов, утвержденных приказом Минфина России от 28.12.2001 № 119н, перед годовой отчетностью инвентаризация материальных ценностей на Предприятии не проводилась. 
В нарушение п. п. 9, 100, 256 Методических указаний по бухгалтерскому учету материально-производственных запасов, утвержденных приказом Минфина России от 28.12.2001 № 119н, на Предприятии отсутствует действенный контроль за сохранностью материальных запасов, а именно:
не определен круг лиц, ответственных за приемку и отпуск запасов, за правильное и своевременное оформление этих операций, а также за сохранность вверенных им запасов; 
не определен перечень должностных лиц, которым предоставлено право подписывать документы на получение и отпуск материальных запасов;
не разработана форма акта расхода материалов.
Фактически материальные запасы списываются на основании актов на списание. Сам бланк акта (не являющимся документом унифицированной формы) приказом руководителя не утвержден, что противоречит требованиям п. 4 Положения по бухгалтерскому учету «Учетная политика организации» (ПБУ 1/2008), утвержденного приказом Минфина России от 06.10.2008  № 106н, п. 100 Методических указаний по бухгалтерскому учету материально-производственных запасов, утвержденных приказом Минфина России от 28.12.2001 № 119н.
Приказ руководителя об утверждении комиссии по списанию материальных ценностей проверке не представлен, что противоречит п. 3 ст. 9 Федерального закона о бухучете. Фактически состав комиссии по списанию МПЗ в течение года неоднократно менялся.
Имеются случаи отсутствия в первичных документах подписи материально-ответственных лиц на получение материалов, что противоречит п. 2 ст. 9 Федерального закона о бухучете.
В нарушение п. 9 Федерального закона о бухучете имеются случаи необоснованного списания МПЗ (оформления хозяйственных операций на основании первичных документов оформленных не соответствующим образом), что является неправомерными расходами.
Так, акты от 27.02.2010 на списание бланочной продукции на сумму 15 400 рублей и на списание бумаги на сумму 3 475 рублей не подписаны ни одним членом комиссии и не утверждены директором Мосеевым А.А. Всего за февраль неправомерно списано МПЗ на сумму 22,8 тыс. рублей. В ходе проверки акты на списание подписаны всеми членами комиссий и утверждены бывшим директором Предприятия Мосеевым А.А.
Выборочной проверкой порядка ведения путевых листов водителя установлено, что в нарушение п. 5 ст. 9 Федерального закона о бухучете, в путевых листах имеются исправления (путевые листы с 10 по 27 февраля 2010 года), которые не подтверждены подписями тех же лиц, которые подписали документы, с указанием даты внесения исправлений.

4.4 Проверка учета наличных денежных средств
Для осуществления расчетов наличными деньгами Предприятие имеет кассу и ведет кассовую книгу. Остаток наличных денежных средств по счету 50 «Касса» по состоянию на 01.01.2011 составляет 1 028,78 рублей.
В нарушение п. 29 Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации, утвержденным Решением Совета Директоров Центрального Банка России от 22.09.1993 № 40 (далее – Порядок ведения кассовых операций) на Предприятии не оборудовано помещение кассы.
В нарушение п. 25 Порядка ведения кассовых операций до 30.10.2010 неверно оформлялись кассовая книга и отчет кассира. Кассовая книга составлялась из листов отчета кассира, а отчет кассира вместе с первичными документами оформлялся вкладными листами кассовой книги. При этом за 1 полугодие 2010 года во вкладных листах кассовой книги отсутствует подпись главного бухгалтера Гришановой Е.Н.

В нарушение п.п. 23, 25 Порядка ведения кассовых операций кассовая книга за июль не прошнурована, не скреплена печатью и подписями руководителя Малашенко И.В. и главного бухгалтера Гришановой Е.Н. 
В нарушение п. 3 ст. 9 Федерального закона о бухучете, п.п. 13, 14 Порядка ведения кассовых операций, имеют место случаи отсутствия подписи директора и главного бухгалтера Предприятия в приходных и расходных кассовых ордерах (далее – ПКО и РКО соответственно).

Так, отсутствует подпись главного бухгалтера Гришановой Е.Н. в кассовых документах с 01.07.2010 по 16.07.2010, с 27.07.2010 по 30.07.2010.

Отсутствует подпись директора Малашенко И.В. и главного бухгалтера Гришановой Е.Н. в РКО от 27.07.2010 № 412, от 28.07.2010 № 413, от 29.07.2010 № 414, от 30.07.2010 № 415. 

В ходе проверки подписи в документах проставлены.

В соответствии с п. 32 Порядка ведения кассовых операций с кассиром Деркач Ю.Б. заключен договор о полной материальной ответственности от 30.10.2009.

С 20.07.2010 по 24.08.2010 на Предприятии должность кассира исполняла Телешова Е.Г. При этом договор о материальной ответственности с кассиром проверке не представлен. 

При осуществлении наличных денежных расчетов в случаях оказания услуг Предприятием применяется контрольно-кассовая техника ККМ АМС-110К, зарегистрированная в МРИ ФНС № 1 по Амурской области 03.11.2009.
В нарушение Указаний по применению и заполнению форм первичной учетной документации по учету денежных расчетов с населением при осуществлении торговых операций с применением контрольно-кассовых машин, утвержденных постановлением Госкомстата России от 25.12.1998 № 132, имеют место случаи отсутствия актов о возврате денежных сумм покупателям (клиентам) по неиспользованным кассовым чекам (в том числе по ошибочно пробитым кассовым чекам) (форма КМ-3). 
В нарушение п. 3 ст. 9 Федерального закона о бухучете в актах инвентаризации наличных денежных средств от 29.10.2010 № 12, от 30.11.2010 № 13, от 27.12.2010 № 14 отсутствуют подписи членов комиссии и директора Предприятия. В ходе проведения проверки акты подписаны.
В период настоящей проверки проведена инвентаризация наличных денежных средств в кассе Предприятия (акт от 06.06.2011 года), по результатам которой излишков либо недостачи наличных денежных средств не выявлено.
4.5 Проверка учета безналичных расчетов
Для обобщения информации о наличии и движении денежных средств на расчетных счетах организации, открытых в кредитных организациях в бухгалтерском учете ведется счет 51 «Расчетный счет». Сумма остатков по состоянию на 01.01.2011 составляет 2 191 666,88 рублей.

В 2010 году безналичные расчеты осуществлялись через расчетный счет:
№ 40702810000000078001, открытый в ОАО «Азиатско-Тихоокеанский банк» г. Благовещенска 13.01.2010.
№ 40702810503000000067, открытый в Хабаровском филиале ОАО «Банк Москвы» г. Благовещенска 06.10.2009.
Проверкой банковских документов нарушений не установлено.

4.6 Проверка учета расчетов с персоналом по оплате труда

В соответствии с Планом счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций, утвержденным приказом Минфина России от 31.10.2000 № 94н, учет расчетов по оплате труда на Предприятии осуществляется на счете 70 «Расчеты с персоналом по оплате труда». Остаток задолженности персоналу по оплате труда на 01.01.2011 составляет 13 909,32 рубля. 

Начисление заработной платы осуществлялось с использованием программы ИнТэП «Заработная плата».

В нарушение п. 4 ст. 8 Федерального закона о бухучете данные синтетического учета (Главной книги) не соответствуют данным аналитического учета (сводной ведомости по видам оплат и удержаний). Общая сумма расхождений составляет 476,6 тыс. рублей.
Кроме того, в нарушение р. VI Инструкции по применению Плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций, утвержденной приказом Минфина России от 31.10 2000 № 94н, начисление арендной платы по договору от 01.12.2010, и от 09.11.2010 за использование автомобиля в размере 9,6 тыс. рублей производилось на счете 70 «Расчеты с персоналом по оплате труда». В соответствии с вышеназванной Инструкцией начисление арендной платы следует производить по кредиту счета 76 «Расчеты с разными дебиторами и кредиторами».
На начало 2010 года действовало Штатное расписание работников Предприятия, утвержденное в 2009 году в количестве 35 единиц и месячным фондом оплаты труда 620,8 тыс. рублей. В течение 2010 года в штатное расписание вносились изменения 2 раза. К концу года штатная численность увеличилась на 7 единиц и составила 42 штатных единицы с месячным фондом оплаты труда 714,7 тыс. рублей.
Фактически на 31.12.2010 численность сотрудников составляла 29 человек. Вакантными оставались 13 единиц (юрисконсульт – 1, бухгалтер – 1, оператор ЭВМ – 8, дворник – 2, уборщик служебных помещений – 1). 

В 2011 году приказом от 01.04.2011 № 66-П утверждено новое штатное расписание со штатной численностью 29 человек и месячным фондом оплаты труда 400,4 тыс. рублей.
Среднесписочная численность работников в 2010 году составила 30 человек, сумма начисленной заработной платы – 5 125,8 тыс. рублей, в том числе:

на выплату основной заработной платы – 4 971,9 тыс. рублей (в т.ч. за счет фонда занятости – 389,8 тыс. рублей);
на выплату социальных пособий за счет средств ФСС – 153,9 тыс. рублей.

Среднемесячная заработная плата за 2010 год составила 14,2 тыс. рублей.
Проверкой правильности начисления расходов на оплату труда установлено следующее.

1.  В соответствии со ст. 135 Трудового кодекса заработная плата работнику устанавливается трудовым договором в соответствии с действующими у данного работодателя системами оплаты труда.

Система оплаты труда на Предприятии установлена Положением об оплате труда работников МП «ЕИРЦ» на 2009-2011 годы. В соответствии с п. 4.7 данного Положения на заработную плату работников Предприятия начисляется районный коэффициент в размере 30% и надбавка за стаж работы в районах Дальнего Востока в размере 30%.
В нарушение ст. 135 Трудового кодекса, п. 4.7 Положения об оплате труда работников МП «ЕИРЦ» на 2009-2011 годы имеют место случаи невыплаты работникам Предприятия установленных надбавок.

Так, трудовым договором от 18.10.2010 со специалистом по кадрам Барановской Е.С. установлены районный коэффициент в размере 30% и надбавка за стаж работы в районах Дальнего Востока в размере 30%. Однако, в 2010 году надбавка за стаж работы в районах Дальнего Востока работнику не начислялась и не выплачивалась. В марте 2011 года Барановской Е.С. в соответствии с Приказом директора Предприятия от 31.03.2010 № 64 выплачена надбавка в сумме 4 234,53 рублей, однако размеры надбавки приказом установлены не в полном объеме. Сумма недоначисленной заработной платы за 2010 -2011 год составила 12 139,57 рублей. 
2. В соответствии со ст. 153 Трудового кодекса работа в выходной или нерабочий праздничный день оплачивается работникам, получающим оклад (должностной оклад), - в размере не менее одинарной дневной или часовой ставки (части оклада (должностного оклада) за день или час работы) сверх оклада (должностного оклада), если работа в выходной или нерабочий праздничный день производилась в пределах месячной нормы рабочего времени, и в размере не менее двойной дневной или часовой ставки (части оклада (должностного оклада) за день или час работы) сверх оклада (должностного оклада), если работа производилась сверх месячной нормы рабочего времени. По желанию работника, работавшего в выходной или нерабочий праздничный день, ему может быть предоставлен другой день отдыха. В этом случае работа в выходной или нерабочий праздничный день оплачивается в одинарном размере, а день отдыха оплате не подлежит.

В соответствии с п. 5.1. Правил внутреннего трудового распорядка специалистам, привлекаемым с их письменного согласия для работы в субботу, предоставляется день отгула по их заявлению в другой день недели, но не позднее двух месяцев, последующих за текущим. 
В нарушение ст. 153 Трудового кодекса имеют место случаи оплаты выходных и праздничных дней в одинарном размере, при не предоставлении другого дня отдыха.

Так, паспортист Авраменко Е.А. отработала 8 часов в праздничный день (4 января). При этом дополнительные дни отдыха сотруднику не предоставлялись. Месячная норма рабочего времени составляет 120 часов. Фактически Авраменко Е.А. в январе 2010 года отработала 128 часов. Оплата произведена в одинарном размере, что противоречит требованиям ст. 153 Трудового кодекса. Сумма недоначисленной заработной платы составляет 661,33 рубля (413,33 х 1,6).
Паспортист Башкирова Н.В. работала в апреле два выходных дня (3 и 17 апреля). При этом дополнительные дни отдыха за работу в выходные дни сотруднику не предоставлялись. Месячная норма рабочего времени составляет 175 часов. Фактически Башкирова Н.В.. в апреле 2010 года отработала 191 час. Оплата произведена в одинарном размере, что противоречит требованиям ст. 153 Трудового кодекса. Сумма недоначисленной заработной платы составляет 901,81 рубля (281,81 х 2 х 1,6). 
В ходе проверки правильности начисления заработной платы установлены следующие нарушения трудового законодательства и нормативных правовых актов, регулирующих вопросы в сфере трудовых отношений.  

1. В нарушение ст. 113 Трудового кодекса имеют место случаи отсутствия приказов и письменных согласий сотрудников на работу в праздничные дни.

Так, в январе 2010 года без приказа и письменного согласия работников отработали Дебелова Е.Г. (04.01.2010-06.01.2010), Ключко О.А. (08.01.2010), Авраменко Е.А. (04.01.2010), Арзамазова Н.А. (06.01.2010), Башкирова Н.В. (06.01.2010), Бычко Л.А. (08.01.2010), Жданова М.И. (05.01.2010) и др.

2. В нарушение ст. 305 Трудового кодекса имеют место случаи превышения продолжительности, установленной Трудовым кодексом 40-часовой рабочей недели (ст. 91 Трудового кодекса).

Так, паспортист Башкирова Н.В. за период с 29.03.2010 по 03.04.2010 и с 12.04.2010 по 17.04.2010 работала по 48 часов в неделю.

3. С заместителем директора Самариным Д.С. заключен трудовой договор от 05.10.2011. Трудовая книжка находится на Предприятии, т.е. работа на Предприятии в должности заместителя директора является основным местом работы Самарина Д.С. Одновременно, на основании трудового договора от 05.10.2010 Самарин Д.С. по совместительству занимает должность директора ООО «ГРКЦ». 
Во время отсутствия директора Предприятия в соответствии с п. 1.3 Трудового договора от 05.10.2010 его заместитель Самарин Д.С. исполняет обязанности руководителя муниципального унитарного предприятия. Тем самым, на него распространяются ограничения, установленные п. 2 ст. 21 Федерального закона «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», п. 5.4 Устава Предприятия, а именно: руководитель унитарного предприятия не вправе занимать должности и заниматься другой оплачиваемой деятельностью в государственных органах, органах местного самоуправления, коммерческих и некоммерческих организациях, кроме преподавательской, научной и иной творческой деятельности, заниматься предпринимательской деятельностью, быть единоличным исполнительным органом или членом коллегиального исполнительного органа коммерческой организации, за исключением случаев, если участие в органах коммерческой организации входит в должностные обязанности данного руководителя.

В ходе проведения настоящей проверки заместитель директора Предприятия уволен по собственному желанию на основании приказа от 17.05.2011 № 112/1.
4. Комитетом по управлению имуществом с директором Предприятия Якименко М.А. заключен срочный трудовой договор от 04.10.2010 (далее – Трудовой договор).

В соответствии с п. 2 Положения об условиях оплаты труда руководителей государственных предприятий при заключении с ними трудовых договоров (контрактов), утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 21.03.1994 № 210, оплата труда руководителей государственных предприятий состоит из должностного оклада и вознаграждения за результаты финансово-хозяйственной деятельности предприятия.

Размер должностного оклада директора Предприятия установлен в соответствии с Положением об условиях оплаты труда руководителей государственных предприятий при заключении с ними трудовых договоров (контрактов), утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 21.03.1994 № 210, и Положением об оплате труда руководителей и работников муниципальных предприятий, утвержденным постановлением мэра города Благовещенска от 29.12.2004 № 4148 (с изм. от 09.03.2007 и 01.04.2008) (далее – Положение об оплате труда руководителей и работников муниципальных предприятий), в размере 18,97 тыс. рублей.

Норматив вознаграждения за результаты хозяйственной деятельности Трудовым договором не предусмотрен, что противоречит п. 4 Положения об условиях оплаты труда руководителей государственных предприятий при заключении с ними трудовых договоров (контрактов), утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 21.03.1994 № 210.

Следует отметить, что в Положении об оплате труда руководителей и работников муниципальных предприятий, не предусмотрен порядок расчета вознаграждения руководителю за результаты финансово-хозяйственной деятельности муниципального предприятия.
Кроме того, в Трудовом договоре не предусмотрены:

районный коэффициент к заработной плате, процентная надбавка к заработной плате за стаж работы в южных районах Дальнего Востока (ст. ст. 316, 317 Трудового кодекса, ст. ст. 10, 11 Федерального закона от 19.02.1993 № 4520-I «О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях»);

дополнительный отпуск за ненормированный рабочий день (ст. 119 Трудового кодекса).

Согласно ст. 145 Трудового кодекса размеры оплаты труда руководителей определяются по соглашению сторон трудового договора.

Фактически директору выплачивается должностной оклад в размере 18 970 рублей, что соответствует условиям Трудового договора, районный коэффициент к заработной плате в размере 30% от оклада, процентная надбавка к заработной плате за стаж работы в южных районах Дальнего Востока в размере 10% от оклада.

5. В нарушение ст. 20 Федерального закона «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», п. 5.12.1 Устава не согласован прием на работу главного бухгалтера Предприятия.

4.7 Проверка учета расчетов с подотчетными лицами
Для обобщения информации о расчетах с работниками по суммам, выданным им под отчет на административно-хозяйственные и командировочные расходы в бухгалтерском учете ведется счет 71 «Расчеты с подотчетными лицами». Сумма дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2011 составляет 45 005,04 рублей.

В нарушение п. 11 Порядка ведения кассовых операций: 

приказом директора не определены размеры и сроки выдачи наличных денежных средств под отчет на хозяйственно-операционные расходы;

имеют место случаи выдачи денежных средств из кассы Предприятия под отчет при наличии задолженности подотчетных лиц по ранее выданному авансу.
Так, например, водителю Пипченко В.В.
по РКО от 06.05.2010 № 227 выдано под отчет 780 рублей, при имеющейся задолженности по ранее выданному авансу в размере 220 рублей;

по РКО от 14.07.2010 № 375 выдано 1 000,00 рублей, при имеющейся задолженности в размере 9 065 рублей;

по РКО от 05.06.2009 № 434 выдано 4 911,93 рублей, при имеющейся задолженности в размере 376,50 рублей;

по РКО от 19.07.2010 № 380 выдано 3 000,00 рублей, при имеющейся задолженности в размере 390,00 рублей. Данная задолженность образовалась по РКО от 14.05.2010 № 234, за которую подотчетное лицо не отчиталось (в связи с утерей квитанции). При наличии задолженности (невнесенного остатка) из кассы Предприятия систематически выдавались денежные средства до 29.07.2010 (150,00 рублей по РКО от 31.05.2010 № 264, 1 000,00 рублей по РКО от 01.06.2010 № 267, 1 000,00 рублей по РКО от 20.07.2010 № 382 и т.д.).
В нарушение ст. 9 Федерального закона о бухучете авансовые отчеты принимаются к учету не оформленными должным образом, а именно:
не верно заполняются графы «Остаток (перерасход) предыдущего аванса» и «Остаток (перерасход)»;

не заполняются суммы внесенного остатка (выданного перерасхода), дата и номер документа, по которому произведен окончательный расчет; 
в расписках о принятии авансовых отчетов не указываются фамилия, имя, отчество бухгалтера, принявшего к учету авансовый отчет, дата его принятия. Расписки о принятии авансовых отчетов не отрезаются и подотчетным лицам не выдаются;
имеют место случаи отсутствия подписи лиц, ответственных за совершение хозяйственной операции (подотчетного лица, главного бухгалтера, директора).
В ходе проверки авансовые отчеты подписаны.
4.8 Проверка правильности формирования финансового результата. 

В нарушение р. VIII Инструкции по применению плана счетов: 

аналитический учет по счету 90 «Продажи» по каждому виду выполняемых работ, оказываемых услуг не ведется;

ведение бухгалтерского учета по счету 99 «Прибыли и убытки» не обеспечивало необходимых данных для формирования конечного финансового результата деятельности Предприятия.

Так, по окончании отчетного 2010 года субсчета, открытые к счету 91 «Прочие доходы и расходы» не закрыты. Следовало закрыть на субсчет 91-9 «Сальдо прочих доходов и расходов».

В нарушение п. 12 Положения по бухгалтерскому учету «Расходы организации» ПБУ 10/99», утвержденного приказом Минфина России от 06.05.1999 № 33н (далее – ПБУ 10/99), расходы, связанные с оплатой услуг, оказываемых кредитными организациями, на сумму 96 631,34 рублей отнесены на счет 26 «Общехозяйственные расходы». Следовало отразить на счете 91.2 «Прочие расходы». Данное нарушение повлекло искажение бухгалтерской отчетности в форме № 2 «Отчет о прибылях и убытках» по стр. 020,100.
В нарушение р. VIII Инструкции по применению плана счетов на счет 99 «Прибыли и убытки» начислен транспортный налог на сумму 1 008,00 рублей. Налог по автомобилям, которые используются для управленческих нужд, отражается по дебету счета 26 «Общехозяйственные расходы». Данное нарушение повлекло искажение бухгалтерской отчетности в форме № 2 «Отчет о прибылях и убытках» по стр. 020,150.
Анализируя информацию, изложенную в разделах 2.3, 3.1, 4.2 настоящего отчета следует отметить, что Предприятием за 2010 год недополучен доход в сумме 735,5 тыс. рублей, и произведено неправомерное списание расходов на сумму 4 023,0 тыс. рублей.
4.9 Проверка полноты и достоверности бухгалтерской отчетности

Проверке представлена следующая бухгалтерская отчетность:

форма № 1«Бухгалтерский баланс» за 2010 год;

форма № 2 «Отчет о прибылях и убытках» за 2010 год.
В нарушение п. 6, 20 Положения по бухгалтерскому учету «Бухгалтерская отчетность организации «ПБУ 4/99», утвержденного приказом Минфина России от 06.07.1999 № 43н. в форме № 1 «Бухгалтерский баланс»:

в строке 110 «Нематериальные активы» отражена стоимость основных средств;

неверно отражались суммы дебиторской и кредиторской задолженности.

Так, например, в строке 270 гр. 4 Бухгалтерского баланса отражена сумма выданного аванса подотчетному лицу в размере 45 тыс. рублей, которую следовало указать в составе дебиторской задолженности (по стр. 240).

Общая сумма искажений в форме № 1 «Бухгалтерский баланс», допущенных на 01.01.2011 в абсолютных величинах (без учета знака) составляет 183 434 тыс. рублей, в т.ч.:
по стр. 110 завышение на 6 435 тыс. рублей (искажение в 67 раз);
по стр. 120 занижение на 6 973 тыс. рублей (искажение 100%);

по стр. 211 занижение на 20 тыс. рублей (искажение 90,9%);

по стр. 240 занижение на 42 105 тыс. рублей (искажение 99,6%), где

1 554 тыс. рублей – неотраженная задолженность Оператора 
40 481 тыс. рублей – неотраженная задолженность населения;

45 тыс. рублей – неотраженная дебиторская задолженность подотчетного лица;
25 тыс. рублей – задолженность арендаторов за возмещение затрат за коммунальные услуги;
по стр. 270 завышение на 45 тыс. рублей (искажение на 100 %);

по стр. 470 завышение на 3 900 тыс. рублей (искажение на 72,1%), где
325 тыс. рублей – расходы от списания МПЗ, неправомерно отраженные в отчете;

3 549 тыс. рублей – необоснованно отнесенные на расходы комиссии Операторов;

25 тыс. рублей – неправомерные расходы, произведенные Предприятием на оплату  коммунальных услуг за арендаторов помещений;

78 тыс. рублей – расходы от списания основных средств, неправомерно признанных МПЗ;
– 352 тыс. рублей – неверно отнесенный на доходы прирост стоимости имущества полученного безвозмездно;
275 тыс. рублей– недоначисленное вознаграждение по договорам на оказание услуг в результате неверного расчета комиссии;
по стр. 621 завышение на 1 тыс. рублей (искажение 1,5%);
по стр. 624 занижение на 1 тыс. рублей (искажение 100 %);

по стр. 625 занижение на 38 211 тыс. рублей (искажение 77,1%);

по стр. 640 занижение на 507 тыс. рублей (искажение 26,7%);

по стр. 300, 700 валюта баланса занижена на сумму 42 618 тыс. рублей (искажение 82,6%).

Вышеназванные нарушения привели к искажению данных в форме № 2 «Отчет о финансовых результатах». Общая сумма допущенных искажений по строкам отчета в абсолютном выражении (без учета знака) составляет 20 993 тыс. рублей, в т.ч.:
по стр. 010 завышение на 352 тыс. рублей (искажение на 7,1%);

по стр. 020 занижение на 4 348 тыс. рублей (искажение на 48,1 %);
по стр. 029 завышение на 4 072 тыс. рублей (искажение 100 %);

по стр. 050 занижение на 3 996 тыс. рублей (искажение на 98,1%);

по стр. 100 завышение на сумму 96 тыс. рублей (искажение на 37,1%);
по стр. 140 завышение на сумму 4 331 тыс. рублей (искажение 100%);
по стр. 150 завышение на 1 тыс. рублей (искажение 0,6 %);

по стр. 190 занижение на сумму 3 899 тыс. рублей (искажение 86,8 %).

5 Проверка полноты и своевременности начисления и перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и других обязательных платежей в доход городского бюджета

В соответствии с п. 9 решения Благовещенской городской Думы от 17.12.2009 № 3/28 «О городском бюджете на 2010 год» норматив отчислений в городской бюджет от прибыли за 2009 год, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей МП «ЕИРЦ», не установлен.

В соответствии с п. 9 решения Благовещенской городской Думы от 16.12.2010 № 20/184 «О городском бюджете на 2011 год» норматив отчислений в городской бюджет от прибыли за 2010 год, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей МП «ЕТРЦ» не установлен.

Кроме того, согласно данным бухгалтерского учета за 2010 год Предприятием получен убыток в размере 8 066,3 тыс. рублей, по данным настоящей проверки 4 491 тыс. рублей. 
С учетом замечаний и нарушений, устраненных в ходе проверки, контрольно-счетной палатой города  Благовещенска направлены представления:
Предприятию (от 05.07.2011 № 02-07/234) с предложениями принять меры по результатам проверки, издать приказ, направленный на устранение выявленных нарушений и недопущение их в дальнейшей работе, в котором определить меру ответственности должностных лиц, допустивших финансовые нарушения. 
Срок представления информации об устранении выявленных нарушений в контрольно-счетную палату города Благовещенска определен до 20.07.2011. 

Комитету по управлению имуществом муниципального образования г. Благовещенска (от 05.07.2011 № 02-07/235):

о нарушениях в части не соответствия некоторых пунктов Устава Предприятия требованиям Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ;

о несвоевременном перечислении платы за социальный найм и отсутствии претензионно-исковой работы по взиманию просроченной задолженности за пользование жилыми помещениями муниципального жилищного фонда;

о нарушениях, связанных с использованием муниципального имущества;

о несоответствии норм, содержащихся в трудовом договоре директором Предприятия, действующему законодательству.
Срок представления информации об устранении выявленных нарушений в контрольно-счетную палату города Благовещенска определен до 20.07.2011. 

Администрации города Благовещенска (от 05.07.2011 № 02-07/236):
об отсутствии нормативного правового акта, закрепляющего за отраслевым органом администрации полномочия по координации деятельности Предприятия;

об отсутствии соглашения о взаимодействии с Предприятием, осуществляющего функции Многофункционального центра;
о несоответветсвии организационно-правовой формы Предприятия в части осуществления функций Многофункционального центра.

Срок представления информации об устранении выявленных нарушений в контрольно-счетную палату города Благовещенска определен до 25.07.2011. 

В соответствии со ст. 25 Положения о контрольно-счетной палате города Благовещенска по результатам проверки направлен отчет главе муниципального образования города Благовещенска.

Заместитель председателя

контрольно-счетной палаты
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