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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
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675000, г. Благовещенск, ул. Ленина, 108/2  тел.:  237-967


ОТЧЕТ
о результатах проверки отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности МУ «Централизованная бухгалтерия учреждений образования», в том числе правомерности расходов на содержание МОУ СОШ № 2, МОУ СОШ № 6, 
МУ ДОД Детский морской центр имени А. Ковалева, 
МУ ДОД Центр эстетического воспитания им. В.В. Белоглазова за 2010 год
14.07.2011                                                                                                            г. Благовещенск
Основание проверки: план работы, утвержденный решением Благовещенской городской Думы от 16.12.2010 № 20/177.

Цель проверки: наличие правоустанавливающих документов, регламентирующих деятельность муниципальных учреждений, правомерность расходования бюджетных средств на их содержание в 2010 году.

Объекты проверки: Муниципальное учреждение «Централизованная бухгалтерия учреждений образования»
; Муниципальное образовательное учреждение средняя общеобразовательная школа № 2
, Муниципальное образовательное учреждения средняя общеобразовательная школа № 6
, Муниципальное учреждение дополнительного образования детей «Детский морской центр имени А. Ковалева»
, Муниципальное учреждение дополнительного образования детей «Центр эстетического воспитания им. В.В. Белоглазова»
. 
Срок проверки: с 04 мая по 28 июня 2011 года.
Должностные лица, имеющие право подписи распорядительных и финансовых документов в проверяемом периоде и на момент проведения проверки:

право первой подписи: 

начальник МУ «ЦБ УО» – Царегородцева Н.И.; 
заместитель начальника МУ «ЦБ УО» – Новожилова В.И.; 
директор МОУ СОШ № 2 – Гамерман Т.И.;
директор МОУ СОШ № 6 – Евглевская Е.И.;

директор МУ ДОД ДМЦ – Сорокина О. А;

директор МУ ДОД ЦЭВД – Качан Л. В.;
право второй подписи: 

главный бухгалтер МУ «ЦБ УО» – Димитрюк Н.И.; 

заместитель главного бухгалтера МУ «ЦБ УО» – Долгорук Н.Н.

I. Проверка отдельных вопросов правомерности расходов на содержание муниципальных учреждений подведомственных Управлению образования администрации города Благовещенска
1. Соблюдение порядка доведения бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств до получателя бюджетных средств. Наличие утвержденных смет расходов

Проверкой правового основания доведения бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств до получателя бюджетных средств установлено следующее.

Уведомление о лимитах бюджетных обязательств, роспись расходов включают в себя весь перечень подведомственных учреждений, по которым вносятся изменения в течение финансового года не обеспечивают принцип адресности, закрепленный ст. 38 Бюджетного кодекса Российской Федерации, согласно которой бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств доводятся до конкретных получателей бюджетных средств с указанием цели их использования.

Статьей 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации определены полномочия главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств, согласно которой главный распорядитель (распорядитель) составляет, утверждает и ведет бюджетную роспись, распределяет бюджетные ассигнования, лимиты бюджетных обязательств по подведомственным распорядителям и получателям бюджетных средств. 

В соответствии со ст. 38.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации получатели бюджетных средств вправе получать бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств только от главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств, в ведении которого они находятся. Главные распорядители (распорядители) бюджетных средств не вправе распределять бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств распорядителям и получателям бюджетных средств, не включенным в перечень подведомственных им распорядителей и получателей бюджетных средств в соответствии со статьей 158 настоящего кодекса. Подведомственность получателя бюджетных средств главному распорядителю (распорядителю) бюджетных средств возникает в силу закона, нормативного правового акта местной администрации.

Норма п. 3.5.7 Положения об управлении администрации города Благовещенска образования ограничивает полномочия Управления образования администрации города Благовещенска
 в части распределения средств бюджета на финансирование деятельности только для образовательных учреждений.

К проверке представлены приказы Управления образования от 11.01.2009 № 05 «Об утверждении Перечня распорядителей и получателей бюджетных средств», от 30.09.2010 № 686 «Об утверждении Перечня Распорядителей и получателей бюджетных средств» согласно которым МУ «ЦБ УО» является подведомственным учреждением Управлению образования. 

Приказы Управления образования в систему муниципальных правовых актов, определенных п. 7 ст. 40 Устава муниципального образования администрации города Благовещенска, утвержденного решением Благовещенской городской Думы от 26.05.2005 №62/89, не входят. 

Нормативный правовой акт местной администрации по подведомственной сети Управлению образования отсутствует, что не соответствует требованиям ст. 38.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Таким образом, главным распорядителем – Управлением образования, в нарушение ст.ст. 38.1, 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации уведомления о лимитах бюджетных обязательств, уведомления о бюджетных ассигнованиях, росписи расходов на общую сумму 84 192,9 тыс. рублей, уведомления об изменении бюджетных ассигнований на общую сумму 19 328,5 тыс. рублей до получателей бюджетных средств - МУ «ЦБ УО», МУ СОШ № 2, МУ СОШ № 6, МУ ДОД ДМЦ, МУ ДОД ЦЭВД, не доведены.
В нарушение приказа финансового управления администрации города Благовещенска
 от 14.12.2007 № 66 «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи городского бюджета», представленные к проверке справки – уведомления об изменении бюджетных ассигнований, доведенные Финансовым управлением до главного распорядителя – Управление образования не соответствуют форме, утвержденной приложение № 5 к настоящему приказу.

Согласно п. 6 Порядка составления и ведения бюджетной росписи главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств, утвержденного приказом Финансового управления от 10.12.2007 № 65
, изменения бюджетной росписи главными распорядителями доводятся до получателей по форме согласно приложению № 2 к настоящему Порядку. 

В нарушение Порядка от 10.12.2007 № 65 справки – уведомления об изменении бюджетных ассигнований, сформированные МУ «ЦБ УО», не соответствуют форме, утвержденной приложением № 2 к настоящему приказу и подписаны не уполномоченным лицом.

Согласно п. 6 Порядка от 10.12.2007 № 65 изменения бюджетной росписи, не приводящие к изменению сводной бюджетной росписи, осуществляются главными распорядителями на основании письменного обращения получателя с обоснованием предлагаемых изменений, при изменении бюджетной росписи получатели принимают письменное обязательство о недопущении образования кредиторской задолженности по уменьшаемым статьям КОСГУ. Изменение бюджетной росписи по КОСГУ 211 «Заработная плата», 213 «Начисления на выплаты по оплате труда», 223 «Коммунальные услуги» осуществляется главным распорядителем по получателям средств городского бюджета только с письменного разрешения Финансового управления (п. 8 настоящего Порядка).

В нарушение п.п. 6, 8 Порядка от 10.12.2007 № 65 без письменного обращения получателя бюджетных средств с указанием обязательств о недопущении образования кредиторской задолженности по уменьшаемым статьям и письменного разрешения Финансового управления, произведено изменение бюджетной росписи: 

с КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» в объеме 330,2 тыс. рублей на КОСГУ 211 «Заработная плата», в том числе: по обслуживаемым учреждениям на сумму 207,8 тыс. рублей, МУ «ЦБ УО», как получателю бюджетных средств, на сумму 122,4 тыс. рублей; 

с КОСГУ 223 «Коммунальные услуги» по обслуживаемым учреждениям в объеме 378,6 тыс. рублей на КОСГУ 211 «Заработная плата» и КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда»; 

сокращены лимиты бюджетных обязательств по КОСГУ 223 «Коммунальные услуги» по обслуживаемым учреждениям на общую сумму 2 074,6 тыс. рублей.

В соответствии с нормами ст. 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации бюджетная смета - документ, устанавливающий в соответствии с классификацией расходов бюджетов лимиты бюджетных обязательств бюджетного учреждения. В соответствии с нормами п. 2 ст. 221 Бюджетного кодекса Российской Федерации утвержденные показатели бюджетной сметы бюджетного учреждения должны соответствовать доведенным до него лимитам бюджетных обязательств на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств по обеспечению выполнения функций бюджетного учреждения.

Бюджетное учреждение осуществляет операции по расходованию бюджетных средств в соответствии с бюджетной сметой, ведущейся в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (ст. 161 БК РФ). Бюджетная смета бюджетного учреждения составляется, утверждается и ведется в порядке, определенном главным распорядителем бюджетных средств, в ведении которого находится бюджетное учреждение, в соответствии с общими требованиями, установленными Министерством финансов Российской Федерации (п. 1 ст. 221 БК РФ). В соответствии с п. 2 Общих требований к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет бюджетных учреждений, утвержденных приказом Минфина России от 20.11.2007 № 112н
, главный распорядитель средств бюджета утверждает порядок составления, утверждения и ведения смет подведомственных учреждений в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации, в том числе с учетом Общих требований.

Согласно п. 11 Общих требований, внесение изменений в смету осуществляется путем утверждения изменений показателей - сумм увеличения и (или) уменьшения объемов сметных назначений, в случае изменения доведенного учреждению в установленном порядке объема лимитов бюджетных обязательств. 

Приказом Управления образования от 31.12.2008 № 1274 «Об утверждении порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы бюджетных учреждений и тарификационных списков педагогических работников» утвержден соответствующий порядок, согласно которому изменения в бюджетную смету вносятся на первое число месяца, следующего за кварталом.
Таким образом, в нарушение ст. 161 Бюджетного кодекса Российской Федерации, исполнение расходов в течение кварталов осуществлялось при отсутствии утвержденных бюджетных смет. 

Изменения в бюджетную смету на 30.09.2010, на 31.12.2010 (МОУ СОШ № 2, МОУ СОШ № 6) составлены с нарушением ст. 221 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы бюджетных учреждений, утвержденного приказом Управления образования от 31.12.2008 № 1274:
бюджетная смета МОУ СОШ № 2 в разрезе предметных статей на 2010 год с учетом внесенных изменений меньше лимитов бюджетных обязательств на 601,5 тыс. рублей;
бюджетная смета МОУ СОШ № 6 в разрезе предметных статей на 2010 год с учетом внесенных изменений выше лимитов бюджетных обязательств на 200 тыс. рублей;

при отсутствии основания (лимитов об изменении бюджетных ассигнований) внесены изменения в бюджетные сметы МОУ СОШ № 2, МОУ СОШ № 6 по ЦС 520 09 02 «Ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство за счет средств областного бюджета» на сумму 975,8 тыс. рублей и 759,6 тыс. рублей соответственно;
в графу 5 «ВР» введена дополнительная классификация по субсидиям федерального бюджета (050, 051);

показатели бюджетной сметы МОУ СОШ № 2 по дополнительной классификации по субсидиям федерального бюджета «050» ниже доведенных лимитов на 303,4 тыс. рублей, по «051» выше на 672,4 тыс. рублей. 
показатели бюджетной сметы МОУ СОШ № 6 по дополнительной классификации по субсидиям федерального бюджета «050» ниже доведенных лимитов на 380,3 тыс. рублей, по «051» выше на 380,3 тыс. рублей. 
2. Проверка кассы и кассовых операций. Соблюдение Порядка ведения кассовых операций

Проверкой соблюдения Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации, утвержденных решением Совета директоров ЦБР 22.09.1993 № 40
, установлены следующие нарушения.

Помещение кассы МОУ «ЦБ УО» не оборудовано в соответствии с требованиями п. 29 Порядка ведения кассовых операций, приложения № 3 к Порядку ведения кассовых операций (оборудованное специальное окошко для выдачи денег не предусмотрено, отсутствуют вторая внутренняя дверь, изготовленная в виде стальной решетки, огнетушитель). В период проверки приобретен и установлен огнетушитель.

При ведении кассовых операций в 2010 году использовалась Книга учета выданных раздатчикам денег на выплату заработной платы и стипендий (ф. 0504520), предусмотренная Приложением № 1 к Инструкции по бухгалтерскому учету в бюджетных учреждения, утвержденной приказом Минфина России от 30.12.1999 № 107н, признанного утратившим силу с 1 октября 2005 года. В конце Книги не приведен список лиц, назначенных раздатчиками по приказам руководителей учреждений, отсутствуют образцы подписей раздатчиков. В период проверки заведена Книга учета выданных раздатчикам денег на выплату заработной платы, денежного довольствия и стипендий установленной формы.

В нарушение п.п. 18, 21, 24 Порядка ведения кассовых операций, приказа Минфина России от 30.12.2008 № 148н «Об утверждении Инструкции по бюджетному учету» регистрация расходных кассовых ордеров, оформленных на платежные ведомости, а так же записи в кассовую книгу и составление отчетов кассира производилось не по факту выдачи денежных средств по платежным ведомостям.

В нарушение Порядка ведения кассовых операций:

допускаются случаи не соблюдения установленных сроков для оплаты труда (3 дня). Превышение установленного срока составляет от 1 до 5 дней (п. 9);

в платежных ведомостях на выплату заработной платы и иных приравненных к ним выплат установлены факты расписок в получении денег непосредственно раздатчиком МОУ СОШ № 6 за 4 сотрудников в 41 случае на сумму 107,3 тыс. рублей, в то время как расписка может быть сделана получателем только собственноручно (п. 15);

Проверкой полноты поступления денежных средств в кассу МУ ДОД ЦЭВД установлено, что в нарушение п. 13 Порядка ведения кассовых операций не оприходовано 15 тыс. рублей, полученные от сдачи в аренду автотранспортного средства.

3. Правовое регулирование отношений в сфере образования на муниципальном уровне

Пунктами «е», «к» ч. 1 ст. 72 Конституции Российской Федерации предусмотрено, что решение вопросов, относящихся к общим вопросам воспитания и образования, включая трудовое законодательство, находятся в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.
Это же положение утверждено п. 1 ст. 85 Бюджетного кодекса Российской Федерации, предусматривающем совместное финансирование отдельных видов расходных обязательств, а следовательно, и соответствующих им полномочий, за счет средств федерального бюджета, средств бюджетов субъектов Российской Федерации и средств местных бюджетов. Соответствующая правовая норма определена п. 2 ст. 26.1 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»
; а так же п. 2.1 ст. 28 и п. 6.1 ч. 1 ст. 29 Закона Российской Федерации от 10.07.1992 № 3266-1 «Об образовании»
.

Подпунктом 13 п. 2 ст. 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ закреплено, что к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением субвенций из федерального бюджета), относится решение вопросов: обеспечения государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях путем выделения субвенций местным бюджетам в размере, необходимом для реализации основных общеобразовательных программ в части финансирования расходов на оплату труда работников общеобразовательных учреждений, расходов на учебники и учебные пособия, технические средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды (за исключением расходов на содержание зданий и коммунальных расходов, осуществляемых из местных бюджетов) в соответствии с нормативами, установленными законами субъекта Российской Федерации. 

Согласно пп. 13 п. 1 ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»
 к вопросам местного значения городского округа относится организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, за исключением полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса, отнесенных к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации; организация предоставления дополнительного образования детям и общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории городского округа. 

Аналогичные правовые нормы закреплены п. 6.1 ч. 1 ст. 29, пп. 1 ч. 1 ст. 31 Закона «Об образовании». 

Кроме того, п. 6 ст. 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ определено, что законами субъекта Российской Федерации в порядке, определенном федеральным законом, органы местного самоуправления могут наделяться отдельными государственными полномочиями субъекта Российской Федерации по решению вопросов, указанных в п. 2 ст. 26.3, за исключением пп. 13, п. 2. ст. 26.3. 

Согласно п. 2 ст. 26.14 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ органы государственной власти субъекта Российской Федерации самостоятельно устанавливают региональные минимальные социальные стандарты и другие нормативы расходов бюджета субъекта Российской Федерации на финансовое обеспечение полномочий, указанных в п. 2 ст. 26.3 настоящего Федерального закона. Соответствующая норма утверждена ст. 41 Закона «Об образовании». 

Законом Амурской области от 01.09.2008 № 98-ОЗ «О финансовом обеспечении государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, общего, дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях»
 утверждена Методика формирования объема межбюджетных трансфертов муниципальным районам и городским округам на финансовое обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, общего, дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях, определяющая порядок исчисления объема межбюджетных трансфертов на финансирование общеобразовательных учреждений в соответствии с нормативами финансовых затрат в расчете на одного учащегося.

Согласно Закону Амурской области от 01.09.2008 № 98-ОЗ межбюджетные трансферты предоставляются бюджетам городских округов для реализации основных общеобразовательных программ в части финансирования расходов на оплату труда работников общеобразовательных учреждений, расходов на учебники и учебные пособия, технические средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды (за исключением расходов на содержание зданий и коммунальных расходов, осуществляемых из местных бюджетов), на курсовую подготовку педагогических работников, включая проезд, суточные и проживание, расходов на питание учащихся начальных классов (ст. 2). Межбюджетные трансферты в первоочередном порядке направляются на оплату труда работников общеобразовательных учреждений (п. 7 ст. 3).

Согласно Закону Амурской области от 18.12.2009 № 281-ОЗ «Об областном бюджете на 2010 год» муниципальному образованию город Благовещенск распределены иные межбюджетные трансферты. В соответствии с постановлением Правительства Амурской области от 23.07.2008 № 154 «Об утверждении порядка расходования иных межбюджетных трансфертов бюджетами муниципальных районов и городских округов на обеспечение расходов на реализацию основных общеобразовательных программ в общеобразовательных учреждениях» средства, поступившие из областного бюджета на исполнение расходных обязательств муниципального образования, отражены в доходах городского бюджета в составе иных межбюджетных трансфертов. 

Согласно ст. 65 Бюджетного кодекса Российской Федерации формирование расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными установленным законодательством Российской Федерации разграничением полномочий федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, исполнение которых согласно законодательству Российской Федерации, должно происходить в очередном финансовом году за счет средств соответствующих бюджетов.

Согласно ст. 85 Бюджетного кодекса Российской Федерации расходные обязательства субъекта Российской Федерации возникают в результате принятия законов и (или) иных нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации, а также заключения субъектом Российской Федерации (от имени субъекта Российской Федерации) договоров (соглашений) при осуществлении органами государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий по предметам совместного ведения, указанных в п.п. 2 и 5 ст. 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ.

Абзацем 2 п. 1 ст. 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации закреплено, что расходные обязательства муниципального образования возникают в результате принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления, а также заключения муниципальным образованием (от имени муниципального образования) договоров (соглашений) по данным вопросам. 

Согласно п. 2 ст. 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации расходные обязательства муниципального образования, указанные в абзацах втором пункта 1 настоящей статьи, устанавливаются органами местного самоуправления самостоятельно и исполняются за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита соответствующего местного бюджета.

Согласно ст. 47 Бюджетного кодекса Российской Федерации к собственным доходам бюджетов относятся доходы, полученные бюджетами в виде безвозмездных поступлений, за исключением субвенций.
В соответствии с п. 4 ст. 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации органы местного самоуправления самостоятельно определяют размеры и условия оплаты труда работников муниципальных учреждений с соблюдением требований, установленных настоящим Кодексом. Аналогичная норма закреплена п. 2 ст. 53 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ.

Таким образом, бюджетное законодательство определяет разграничение полномочий федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления. Исходя из данного разграничения на орган местного самоуправления возлагаются соответствующие расходные обязательства, которые он должен исполнять в очередном финансовом году за счет средств соответствующих бюджетов на основании принятого муниципального правового акта.
4. Наличие нормативных правовых актов регулирующих систему оплаты труда работников муниципальных общеобразовательных учреждений

Согласно ст. 5 Трудового кодекса Российской Федерации регулирование трудовых и других непосредственно связанных с ними отношений осуществляется трудовым законодательством, состоящим из Трудового кодекса, иных федеральных законов и законов субъектов Российской Федерации, содержащих нормы трудового права, а также иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права. Органы местного самоуправления имеют право принимать нормативные правовые акты, содержащие нормы трудового права, в пределах своей компетенции в соответствии с Трудовым кодексом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.

Из норм Трудового кодекса Российской Федерации следует, что заработная плата работнику устанавливается трудовым договором в соответствии с действующими у данного работодателя системами оплаты труда (ст. 135); системы оплаты труда работников муниципальных учреждений устанавливаются коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления (ст. 144); оплата труда руководителей организаций, их заместителей и главных бухгалтеров в организациях, финансируемых из федерального бюджета, производится в порядке и размерах, которые определяются Правительством Российской Федерации, в организациях, финансируемых из бюджета субъекта Российской Федерации, органами государственной власти соответствующего субъекта Российской Федерации, а в организациях, финансируемых из местного бюджета, органами местного самоуправления (ст. 145).

В ст. 32 Закона «Об образовании» определено, что образовательное учреждение самостоятельно в осуществлении образовательного процесса, подборе и расстановке кадров, научной, финансовой, хозяйственной и иной деятельности в пределах, установленных законодательством Российской Федерации, типовым положением об образовательном учреждении соответствующих типа и вида и уставом учреждения. К компетенции образовательного учреждения относится, в частности, установление заработной платы работникам, в том числе надбавок и доплат к должностным окладам, порядка и размера премирования.

В соответствии с решением Благовещенской городской Думы от 28.05.2009 № 55/59 «О введении новых систем оплаты труда работников муниципальных учреждений города Благовещенска, оплата труда которых в настоящее время осуществляется на основе Единой тарифной сетки по оплате труда работников учреждений, финансируемых из городского бюджета»,
 постановлением администрации г.  Благовещенска от 13.10.2009 № 1060 утверждены Примерные положения об оплате труда работников муниципальных учреждений города Благовещенска,
 подведомственных управлению образования администрации города Благовещенска, которыми урегулированы основания установления размеров окладов, ставок заработной платы, видов выплат компенсационного и стимулирующего характера, приведены особенности определения размера зарплаты руководителей учреждений, их заместителей и главных бухгалтеров, за исключением работников муниципальных общеобразовательных учреждений. Постановление администрации г. Благовещенска от 13.10.2009 № 1060 вступило в силу с 1 января 2010 года и распространяет свое действие на работников муниципальных учреждений дополнительного образования детей и дошкольных учреждений. 

Таким образом, нормативный правовой акт регулирующий систему оплаты труда работников, оплату труда руководителей и их заместителей, главных бухгалтеров муниципальных общеобразовательных учреждений органом местного самоуправления не разработан.

5. Правовые основания введения новой системы оплаты труда в муниципальных общеобразовательных учреждениях

Модельной методикой формирования системы оплаты труда и стимулирования работников государственных образовательных учреждений субъектов Российской Федерации и муниципальных образовательных учреждений, реализующих программы начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования «Новая система оплаты труда работников образования», утвержденной Министерством образования и науки Российской Федерации 22.11.2007
, определено, что новая система оплаты труда работников государственных и муниципальных образовательных учреждений устанавливается в муниципальных образовательных учреждениях - коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

На основании постановления Правительства Российской Федерации от 30.12.2006 № 848 «О мерах государственной поддержки субъектов Российской Федерации, внедряющих комплексные проекты модернизации образования», постановления губернатора Амурской области от 27.12.2007 № 706 «О мерах по оптимизации расходов на общедоступное и бесплатное общее образование в Амурской области» между министерством образования и науки Амурской области и администрацией города Благовещенска заключено Соглашение от 06.05.2008 № 01/112. 

Предметом соглашения являлось определение порядка взаимодействия Сторон по реализации комплексного проекта модернизации образования
 по следующим направлениям: переход на нормативное подушевое финансирование общеобразовательных учреждений; введение новой системы оплаты труда работников общего образования.

Согласно п. 2.1.11. р. 2 «Полномочия и обязательства Сторон» Соглашения от 06.05.2008 № 01/112 администрация города Благовещенска на основании нормативных правовых актов Российской Федерации, Амурской области, с учетом приказов Министерства, принимает муниципальные правовые акты, обеспечивающие реализацию мероприятий КПМО на территории данного муниципального образования.

Постановлением Правительства Амурской области от 21.07.2008 № 149 «О реализации комплексного проекта модернизации образования Амурской области»
, постановлением мэра г. Благовещенска от 20.11.2008 № 3768 «О новой системе оплаты труда»
, руководствуясь постановлением губернатора Амурской области от 30.10.2008 № 445 «О новой системе оплаты труда работников государственных образовательных учреждений Амурской области, оплата труда которых в настоящее время осуществляется на основе Единой тарифной сетки по оплате труда работников учреждений, финансируемых из областного бюджета»
, приказом Минобрнауки Амурской области от 11.09.2008 № 1666 «Об утверждении примерных нормативных правовых актов по введению новой системы оплаты труда в муниципальных общеобразовательных учреждениях области»
 и в целях реализации основных направлений КПМО Амурской области на 2008-2009 годы с 01 сентября 2008 года в трех общеобразовательных учреждениях города Благовещенска введена новая система оплаты труда
.
Согласно п. 3 постановления губернатора Амурской области от 30.10.2008 № 445, п. 3 приказа Минобрнауки Амурской области от 11.09.2008 № 1666 органам местного самоуправления муниципальных образований области, рекомендовано при подготовке нормативных правовых актов по введению НСОТ работников муниципальных образовательных учреждений учитывать нормы Примерного положения, Примерной методики.

При этом п. 1 постановления мэра г. Благовещенска от 20.11.2008 № 3768 «О новой системе оплаты труда» руководителям муниципальных общеобразовательных учреждений города Благовещенска, рекомендовано учитывать нормы Примерного положения о введении НСОТ, утвержденные постановлением губернатора Амурской области от 30.10.2008 № 445.

Таким образом, введение НСОТ в трех муниципальных общеобразовательных учреждениях города Благовещенска осуществлено без соблюдения рекомендаций п. 3 постановления губернатора Амурской области от 30.10.2008 № 445 и обязательств определенных п. 2.1.11. р. 2 Соглашения от 06.05.2008 № 01/112, в части принятия муниципального правового акта.
Постановлением губернатора Амурской области от 22.12.2008 № 486 «О введении новых систем оплаты труда работников государственных бюджетных учреждений Амурской области, оплата труда которых в настоящее время осуществляется на основе Единой тарифной сетки по оплате труда работников учреждений, финансируемых из областного бюджета»
 определено осуществить перевод на новые системы оплаты труда в срок до 1 сентября 2009 года работников образовательных учреждений (п. 3) и рекомендовано органам местного самоуправления использовать Положение об установлении систем оплаты труда работников государственных бюджетных учреждений Амурской области, утвержденное настоящим постановлением, а также нормативные правовые акты по их введению при подготовке муниципальных правовых актов по введению новых систем оплаты труда работников муниципальных учреждений (п. 7).

В соответствии с постановлением Правительства Амурской области от 30.12.2008 № 337 «О реализации комплексного проекта модернизации образования Амурской области»
 органам местного самоуправления рекомендовано ввести НСОТ в муниципальных образовательных учреждениях с 01 сентября 2009 года. 
Введение НСОТ с 01 сентября 2009 года в муниципальных общеобразовательных учреждениях осуществлено на основании приказа Управления образования от 13.03.2009 № 185 «О введении новой системы оплаты труда», согласно которому указано руководителям общеобразовательных учреждений при переводе на НСОТ, руководствоваться нормами Примерного положения о введении новой системы оплаты труда и Примерной методики распределения фонда оплаты труда, рекомендованной постановлением мэра г. Благовещенска от 20.11.2008 № 3768 «О новой системе оплаты труда».

Следует отметить, что приказы Управления образования в систему муниципальных правовых актов, определенных п. 7 ст. 40 Устава муниципального образования города Благовещенска, утвержденного решением Благовещенской городской Думы от 26.05.2005 №62/89
, не входят.

Таким образом, введение НСОТ в муниципальных общеобразовательных учреждениях с 1 сентября 2009 года осуществлялось без соблюдения рекомендаций п. 7 постановления губернатора Амурской области от 22.12.2008 № 486.

В нарушение ст. 144 Трудового кодекса Российской Федерации, ст. 53 Федерального закона от 06.102003 № 131-ФЗ система оплаты труда работников муниципальных общеобразовательных учреждений органами местного самоуправления не определена.

Анализ нормативных правовых актов, регламентирующих НСОТ работников общеобразовательных учреждений, показал, что оплата труда работников муниципальных общеобразовательных учреждений определяется по нормативным правовым актам Амурской области, которые в течение 2010 утратили силу. 

Так, постановление губернатора Амурской области от 25.01.2005 № 23 «Об упорядочении оплаты труда работников учреждений, финансируемых из областного бюджета»
, постановление губернатора Амурской области от 22.12.2008 № 486 признаны утратившими силу с 01.05.2010 постановлением губернатора Амурской области от 28.04.2010 № 146
.
Постановление губернатора Амурской области от 30.10.2008 № 445 признано утратившим силу постановлением губернатора Амурской области от 28.05.2010 № 198
.
Приказ Минобрнауки Амурской области от 16.03.2009 № 442 «О введении новой системы оплаты труда государственных областных бюджетных учреждений, подведомственных министерству образования и науки Амурской области»
, определяющий минимальные размеры окладов (ставок) работников государственных областных бюджетных учреждений, подведомственных министерству образования и науки Амурской области, а также используемый для установления окладов в муниципальных общеобразовательных учреждениях, изложен в новой редакции (приказ Минобрнауки Амурской области от 29.07.2010 № 1213 «О внесении изменений в приказ Минобрнауки Амурской области от 16.03.2009 № 442»
). 

Таким образом, с 1 сентября 2010 года введено в действие Примерное положение об оплате труда работников государственных областных бюджетных учреждений, подведомственных министерству образования и науки Амурской области, утвержденное приказом Минобрнауки Амурской области от 29.07.2010 № 1213, которым изменены рекомендуемые минимальные размеры окладов (ставок) работников государственных бюджетных учреждений, подведомственных Минобрнауки Амурской области. 

По состоянию на 01.09.2010 на уровне муниципального образования правовой акт не принят.

На момент проведения проверки на уровне муниципального образования правовой акт, регулирующих оплату труда в муниципальных общеобразовательных учреждениях, не разработан. 

В результате отсутствия нормативного правового акта муниципального образования система оплаты труда в муниципальных общеобразовательных учреждений регламентировалась Коллективными договорами и Положениям по оплате труда работников, которыми определялась система оплаты труда в каждом отдельно взятом коллективе. Основой установления систем оплаты труда в МОУ СОШ являлись постановление губернатора Амурской области от 30.10.2008 № 445, утратившее силу с 28 мая 2010 года, Приказ Минобрнауки Амурской области от 16.03.2009 № 442, утративший силу с 1 сентября 2010 года, а также Постановление администрации г. Благовещенска от 13.10.2009 № 1060 распространяющее свое действие на работников муниципальных учреждений дополнительного образования детей и дошкольных учреждений. 

6. Положение по оплате труда МОУ СОШ № 2, МОУ СОШ № 6

Из норм Коллективных договоров, Положений по оплате труда МОУ СОШ № 2, МОУ СОШ № 6 следует, что Положения применяются при исчислении заработной платы педагогических работников и руководящего состава и не отражают систему оплаты труда  учебно-вспомогательного и прочего обслуживающего персонала.

Оплата труда педагогического персонала, осуществляющего учебный процесс, закрепленная в Положениях по оплате труда МОУ СОШ № 2, МОУ СОШ № 6 дублирует нормы, определенные Модельной методикой формирования системы оплаты труда и стимулирования работников. 

Модельная методика, утвержденная Министерством образования и науки Российской Федерации 22.11.2007, представляет собой не систему оплаты труда, а рекомендации по ее формированию, в том числе по расчету и установлению размеров окладов работников и определяет механизм формирования расходов и доведения средств на реализацию государственных прав граждан на получение общедоступного и бесплатного общего образования в соответствии с государственным образовательным стандартом общего образования. 

Согласно Положениям оплате труда МОУ СОШ № 2, МОУ СОШ № 6 для определения стоимости педагогической услуги руководителем два раза в год (на 1 сентября и на 1 января) составляются и утверждаются тарификационные списки. Определение стоимости педагогической услуги производится 2 раза в год. Для определения величины гарантированной оплаты труда педагогического работника введена условная единица «стоимость педагогический услуги (руб./ученико-час)» как основа расчета педагогической услуги педагогического работника. Согласно тарификационным спискам оплата труда учителей рассчитана исходя из стоимости педагогической услуги по состоянию на 01.01.2010, 01.09.2010: МОУ СОШ № 2 - 1,90 рублей; МОУ СОШ № 6 – 1,85 рублей.

Согласно данным МУ «ЦБ УО» стоимость педагогической услуги по состоянию на 01.01.2010 по муниципальным общеобразовательным учреждениям города Благовещенска варьирует от 1,70 рублей (МОУ СОШ № 11) до 4,20 рублей (МОУ СОШ № 31).
Положениями по оплате труда установлены стимулирующие выплаты за выслугу лет: педагогическим работникам от 6 до 19 процентов от оклада (ставки); руководителю и его заместителям от 6 до 19 процентов от средней заработной платы педагогических работников. При наличии высшей квалификационной категории надбавка за выслугу лет увеличивается на 10 процентов.
Перечнем стимулирующих выплат, определенных приказом Минобрнауки Амурской области от 11.09.2008 № 1666, выплата за выслугу лет не предусмотрена. 
В нарушение п. 18.2 приказа Минобрнауки Амурской области от 11.09.2008 № 1666 Положениями по оплате труда МОУ СОШ № 2, МОУ СОШ № 6 предусмотрены выплаты стимулирующего характера «Надбавка за выслугу лет». Сумма необоснованных выплат надбавки за выслугу лет в 2010 году с учетом обязательных отчислений составила 1 667,3 тыс. рублей, в том числе: МОУ СОШ № 2 - 1 014,6 тыс. рублей; МОУ СОШ № 6 - 652,7 тыс. рублей.
Установление размеров должностных окладов по профессиям рабочих, должностям служащих утверждалось приказами по учреждению.

Анализ установления окладов по указанным категориям работников МОУ СОШ № 2, МОУ СОШ № 6 показал, что по аналогичным должностям служащих (делопроизводитель, секретарь, секретарь-машинистка), профессиям рабочих, не зависящим от квалификации, сложности выполняемой работы, количества и качества затраченного труда (рабочий по комплексному обслуживанию и ремонту зданий, гардеробщик, дворник, сторож (вахтер), уборщик производственных и служебных помещений) размер утвержденного должностного оклада различен и составляет в МОУ СОШ № 2 от 1800 рублей до 1930 рублей, в МОУ СОШ № 6 – 2000 рублей, при рекомендуемом минимальном размере окладов (ставок) работников учреждения, утвержденном приказом Минобрнауки Амурской области от 16.03.2009 № 442 от 1800 до 1930 рублей. 

Кроме того, решением Благовещенской городской Думы от 27.09.2007 № 33/99 «О надбавке к тарифной ставке (окладу) учебно-вспомогательному и техническому персоналу муниципальных образовательных учреждений» установлена надбавка в размере 60 процентов к тарифной ставке (окладу). Таким образом, разница в окладах с учетом районного коэффициента и надбавки за работу в южных районах Дальнего Востока составляет от 179 рублей до 512 рублей. 
Кроме того, в МОУ СОШ № 2 имеет место несоблюдение рекомендаций приказа Минобрнауки Амурской области от 16.03.2009 № 442 при установлении должностных окладов. Так, приказами МОУ СОШ № 2 от 12.01.10 № 36а, от 13.09.10 № 327в утвержден должностной оклад библиотекаря в сумме 3 770 рублей, при рекомендуемом размере 2 365 рублей. Расчетное завышение оплаты труда с учетом обязательных отчислений за 2010 год составило 16 тыс. рублей.

В нарушение решения Благовещенской городской Думы от 27.09.2007 № 33/99 «О надбавке к тарифной ставке (окладу) учебно-вспомогательному и техническому персоналу муниципальных образовательных учреждений» п. 4 р. IX Положения по оплате труда МОУ СОШ № 2 из перечня работников, которым устанавливается надбавка в размере 60 процентов от ставки (оклада), исключена должность лаборанта.

Согласно штатному расписанию МОУ СОШ № 2 должность «лаборант» утверждена в количестве 2,5 единицы, в Тарификационном списке «Учебно-вспомогательного персонала должность «лаборант» не отражена. Таким образом, в 2010 году произведена выплата в размере 60 процентов от должностного оклада, не предусмотренная Положением по оплате труда МОУ СОШ № 2 в сумме 62,1 тыс. рублей.
Таким образом, анализируя Положение по оплате труда МОУ СОШ № 2, МОУ СОШ № 6 можно выделить следующие основные нарушения трудового законодательства:

регламентируется оплата труда учителей, педагогических работников и руководителей общеобразовательного учреждения;

оплата труда учебно-вспомогательного и технического персонала, не регламентируется, то есть отсутствует система оплаты труда работников образовательного учреждения, установление которой предписано действующим трудовым законодательством. Фактически вместо формирования системы оплаты труда определена методика формирования фонда оплаты труда, что не соответствует нормам ст. 135 Трудового кодекса Российской Федерации. 

В нарушение ст. 135 Трудового кодекса Российской Федерации система оплаты труда работников муниципальных общеобразовательных учреждений не определена. 

7. Проверка установления оплаты труда руководителей МОУ СОШ № 2, МОУ СОШ № 6
Порядок исчисления средней заработной платы работников основного персонала для определения размера должностного оклада руководителя муниципального учреждения города Благовещенска, утвержден постановлением мэра г. Благовещенска от 19.06.2009 № 984
. Согласно решению Благовещенской городской Думы от 28.05.2009 № 55/59, поименованный порядок не распространяется на работников муниципальных общеобразовательных учреждений.

Порядок исчисления размера средней заработной платы работников основного персонала для определения размера должностного оклада руководителя муниципального общеобразовательного учреждения, утвержден приказом Управления образования от 28.08.2009 № 759. 
Следует отметить, что приказы Управления образования в систему муниципальных правовых актов, определенных п. 7 ст. 40 Устава муниципального образования администрации города Благовещенска, не входят.

В нарушение ст. 145 Трудового кодекса Российской Федерации порядок и размер оплаты труда руководителей муниципальных общеобразовательных учреждениях, их заместителей и главных бухгалтеров органами местного самоуправления не установлен.

Примерным положением о введении НСОТ работников государственных образовательных учреждений Амурской области, утвержденным постановлением губернатора Амурской области от 30.10.2008 № 445, приказом Минобрнауки Амурской области от 11.09.2008 № 1666, определено, что заработная плата руководителя учреждения определяется ежемесячно исходя из средней заработной платы работников данного учреждения и коэффициентов, установленных по группе оплаты труда руководителей: 1-я группа - 3,0; 2-я группа - 2,5; 3-я группа - 2,0; 4-я группа - 1,5. При этом приказом Минобрнауки Амурской области от 11.09.2008 № 1666, утверждено, что отнесение к группе по оплате труда руководителей учреждений осуществляется в зависимости от количественных показателей, утвержденных органами местного самоуправления, осуществляющими управление в сфере образования.

В нарушение п. 25 приказа Минобрнауки Амурской области от 11.09.2008 № 1666 количественные показатели деятельности учреждения, определяющие группу по оплате труда руководителей учреждений, Управлением образования не разработаны.

В свою очередь, приказом Минобрнауки Амурской области от 16.03.2009 № 442 «О введении новой системы оплаты труда государственных областных бюджетных учреждений, подведомственных министерству образования и науки Амурской области», коэффициент по группе оплаты труда установлен: 1-я группа - 2,0; 2-я группа - 1,8; 3-я группа - 1,6; 4-я группа - 1,4. 

С 1 сентября 2010 года постановлением Правительства Амурской области от 28.04.2010 № 209 «О введении новых систем оплаты труда работников областных бюджетных и казенных учреждений» определено, что должностной оклад руководителя учреждения устанавливается в кратном отношении к средней заработной плате работников, которые относятся к основному персоналу возглавляемого им учреждения, и составляет до 2 размеров указанной средней заработной платы. 

В соответствии с п. 2 Порядка исчисления средней заработной платы работников основного персонала, для определения размера должностного оклада руководителя муниципального учреждения города Благовещенска, утвержденного постановлением мэра г. Благовещенска от 19.06.2009 № 984, и постановлением администрации г. Благовещенска от 13.10.2009 № 1060, должностной оклад руководителя учреждения определяется трудовым договором и составляет не более 2 размеров средней заработной платы работников, которые относятся к основному персоналу возглавляемого им учреждения с коэффициентом от 1,5 до 2. Поименованные постановления мэра г. Благовещенска распространяются на учреждения дополнительного и дошкольного образования. 

Приказами Управления образования от 20.01.2010 № 29 руководителям МОУ СОШ № 2, МОУ СОШ № 6 с 1 января 2010 года установлена первая группа оплаты труда, при отсутствии количественных показателей деятельности учреждения. Расчет должностного оклада руководителей произведен исходя из средней заработной платы работников МОУ СОШ № 2 - 8 632 рублей, МОУ СОШ № 6 - 8 038 рублей и коэффициента по отнесению учреждения группы по оплате труда – 3 (1-я группа - коэффициент 3,0).

Кроме того, основанием для установления группы по оплате труда руководителей являлись показатели деятельности муниципальных общеобразовательных учреждений, определенные на основании норм, утвержденных Приложением № 3 к постановлению мэра г. Благовещенска от 20.06.2006 № 1860 «Об утверждении показателей и порядка отнесения муниципальных учреждений, финансируемых из городского бюджета, к группам по оплате труда руководителей», утратившее силу с 1 января 2010 года. 

Таким образом, оплата труда руководителей муниципальных общеобразовательных учреждений установлена при отсутствии нормативного правового акта муниципального образования, что противоречит требованиям ст. 145 Трудового кодекса Российской Федерации.
8. Проверка бюджетного учета и отчетности

Выборочной проверкой бюджетной отчетности МУ ДОД ЦЭВД, установлено, что в нарушение п. 11.1, 136 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Минфина России от 13.11.2008 № 128н
 в составе представленной к проверке бюджетной отчетности отсутствует: Пояснительная записка (форма 0503160), сведения о кредиторской задолженности по приносящей доход деятельности (форма 0503169).

В нарушение п.п. 8, 51, 57 Инструкции от 13.11.2008 № 128н в Отчетах об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127) МОУ СОШ № 2, МОУ СОШ № 6 по разделу «Доходы бюджета» отражен один из двух закрепленных кодов дохода городского бюджета главным администратором.

В нарушение п. 51, п. 57 Инструкции от 13.11.2008 № 128н в разделе «Доходы бюджета» ф. 0503127 данные гр. 3, гр. 5, гр. 8 отражены без группировочного кода по бюджетной классификации доходов бюджета (МОУ СОШ № 2, МОУ СОШ № 6).

II. Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности МУ «Централизованная бухгалтерия учреждений образования»

2.1. Общие положения

Устав МУ «ЦБ УО» утвержден начальником Управления образования 23.03.2010 и зарегистрирован в Межрайонной ИФНС России № 1 по Амурской области 08.04.2010. 
МУ «УЦБ УО» является распорядителем и получателем средств городского бюджета, выделяемых на содержание 70 муниципальных образовательных учреждений, а так же является распорядителем и получателем бюджетных средств, как самостоятельное учреждение.
Цели, задачи и функции, определенны в разделе II Устава МУ «ЦБ УО», согласно которым последнее осуществляет деятельность по ведению бухгалтерского учета и отчетности в обслуживаемых муниципальных образовательных учреждениях. 
Без соблюдения норм п. 3.5.2 Положения об управлении образования администрации города Благовещенска, утвержденного постановлением мэра г. Благовещенска от 30.05.2005 № 1456, Управлением образования утвержден Устав МУ «ЦБ УО». Кроме того, норма пп. «а» п. 4.8 Устава МУ «ЦБ УО» противоречит Положению об управлении образования. 

В нарушение п. 3.2 Устава МУ «ЦБ УО» Разрешение на осуществление приносящей доход деятельности от 06.05.2010 № 007063 и дополнение к нему, выданные МУ «ЦБ УО» Управлением образования, содержат источник формирования доходов, не соответствующий Уставу учреждения.
2.2. Анализ исполнения расходов МУ «ЦБ УО» в разрезе функциональной и экономической классификации расходов бюджетов Российской Федерации
Показатели динамики численности работников, доходов и расходов, оплаты труда работников МУ «ЦБ УО» представлены в таблице № 1.
Таблица № 1

Анализ показателей, характеризующих деятельность МУ «ЦБ УО» за 2009-2010 годы
	Показатель
	Единица измерения
	2009
	2010
	Абсолютное отклонение
	Темп роста, %

	ЧИСЛЕННОСТЬ РАБОТНИКОВ

	Фактическое количество работников, ВСЕГО:
	чел.
	106
	106
	0
	100

	в т. ч.: руководители
	чел.
	5
	6
	1
	120

	СРЕДНЯЯ ЗАРАБОТНАЯ ПЛАТА

	Всего
	руб.
	17 868
	17 986
	118
	100,66

	КОЛИЧЕСТВО УЧРЕЖДЕНИЙ НА БУХГАЛТЕРСКОМ ОБСЛУЖИВАНИИ

	ВСЕГО, в том числе:
	ед.
	72
	70
	-2
	97,22

	дошкольные образовательные учреждения
	ед.
	40
	40
	0
	100

	общеобразовательные учреждения
	ед.
	26
	25
	-1
	96,15

	учреждения дополнительного образования детей
	ед.
	5
	5
	0
	100,00

	прочие учреждения
	ед.
	1
	0
	-1
	0

	ИСПОЛНЕНО ДОХОДОВ

	 ВСЕГО
	тыс. руб.
	33 441,70
	32 900,87
	-540,83
	98,38

	из них: средства городского бюджета 
	тыс. руб.
	33 441,70
	32 896,37
	-545,33
	98,37

	доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, в т.ч.: добровольные пожертвования
	тыс. руб.
	 -
	4,5
	 -
	 -

	ИСПОЛНЕНО РАСХОДОВ

	ВСЕГО
	тыс. руб.
	33 441,70
	32 896,37
	-545,33
	98,37

	Заработная плата
	тыс. руб.
	24 035,90
	23 776,87
	-259,03
	98,92

	Прочие выплаты
	тыс. руб.
	3,30
	4,53
	1,23
	137,26

	Начисления на выплаты по оплате труда
	тыс. руб.
	6 004,40
	6 075,13
	70,73
	101,18

	Услуги связи
	тыс. руб.
	268,90
	328,19
	59,29
	122,05

	Транспортные услуги
	тыс. руб.
	0,20
	 
	-0,20
	0

	Работы, услуги по содержанию имущества
	тыс. руб.
	143,20
	327,35
	184,15
	228,60

	Прочие работы, услуги
	тыс. руб.
	1 655,50
	1 288,14
	-367,36
	77,81

	Прочие расходы
	тыс. руб.
	5,00
	6,57
	1,57
	131,32

	Увеличение стоимости основных средств
	тыс. руб.
	353,80
	341,84
	-11,97
	96,62

	Увеличение стоимости материальных запасов
	тыс. руб.
	971,50
	747,75
	-223,75
	76,97


Данные анализа свидетельствуют, что количество работников МУ «ЦБ УО» по отношению к предыдущему году, в 2010 году не изменилось. 

Количество учреждений, находящихся на бухгалтерском обслуживании в МУ «ЦБ УО» в 2010 году сократилось на 2 единицы, и на конец отчетного периода составило 70 учреждений.
Анализ динамики доходов показал, что доходы МУ «ЦБ УО» в отчетном периоде по сравнению с прошлым годом сократились на 540,8 тыс. рублей, или на 1,6 процента и составили 33 900,9 тыс. рублей. Рост доходов отмечается по бюджетному финансированию на 545,3 тыс. рублей, или на 1,6 процента. В отчетном году получено доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности на сумму 4,5 тыс. рублей. 

Снижение расходов по средствам городского бюджета на обеспечение расходов на реализацию общеобразовательных программ отмечается по статьям «Заработная плата», «Прочие работы, услуги», «Увеличение стоимости основных средств», «Увеличение стоимости материальных запасов». 

Основную долю в расходах по средствам городского бюджета, составляют расходы на оплату труда с начислениями, удельный вес которой составляет в 2009 году – 89,8 процента, в 2010 году - 90,7 процента. 

В 2010 году по данным годовой бюджетной отчетности бюджетные назначения МУ «ЦБ УО» утверждены в объеме в объеме 32 896,4 тыс. рублей, через финансовые органы исполнено 100 процентов плановых назначений.
Согласно данным Отчета об исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств за 2010 год (ф. 0503137) расходы исполнены в объеме 4,5 тыс. рублей, или на 20,8 процента от утвержденных объемов сметами доходов и расходов. Низкий уровень исполнения обусловлен не полным исполнением запланированных доходов по добровольным пожертвованиям (22,5 процента от плана), штрафам, пеням (0,04 процента от плана) и неисполнением запланированных доходов от утилизации металлолома.

2.3. Проверка банковских операций

Проверкой банковских операций по лицевому счету получателя, открытому в Финансовом управлении, установлено, что в марте 2010 за счет средств городского бюджета произведена оплата ООО «Левша» за выполненные работы по ремонту кабинетов в размере 30 тыс. рублей.

Согласно условиям договора подряда от 28.01.2010 № 79, заключенному между МУ «ЦБ УО» и ООО «Левша», последний обязуется выполнить работу по экономному косметическому ремонту 4-х кабинетов - №№ 402, 405, 407, 417 из материала Заказчика. Срок выполнения работ определен 20 дней с даты заключения договора. Стоимость работ по договору составляет 30 тыс. рублей, оплата производится на основании счета, акта выполненных работ (форма № КС-2) и справки (форма № КС-3) путем безналичной оплаты.
Работы оплачены на основании Акта о приемке выполненных работ от 01.03.2010 № 1, Справки о стоимости выполненных работ и затрат без даты № 3, подписанных обеими сторонами: директором ООО «Левша» и начальником МУ «ЦБ УО», по следующим кодам бюджетной классификации Гл 007; РзПр 0709; ЦС 452 99 00; ВР 001; КОСГУ 225 «Работы, услуги по содержанию имущества».
Согласно приказу Минфина России от 30.12.2009 № 150н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» на данную подстатью относятся расходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации по оплате договоров на выполнение работ, оказание услуг, связанных с содержанием (обслуживанием, ремонтом) нефинансовых активов, полученных в аренду или безвозмездное пользование, находящихся на праве оперативного управления и в государственной казне Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, казне муниципального образования.

На ремонт кабинетов в 2010 году списано строительных материалов, приобретенных через подотчетных лиц (Гл 007; РзПр 0709; ЦС 452 99 00; ВР 001; КОСГУ 340) на общую сумму 45,4 тыс. рублей.

В соответствии с нормами ст. 210 Гражданского кодекса Российской Федерации бремя по содержанию имущества несет собственник.
По данным Выписки из единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним, здание по адресу: ул. Ленина, 108/2 закреплено на праве оперативного управления за МУ «Эксплаутационно - хозяйственная служба» с 03.08.2009.

Таким образом, МУ «ЦБ УО» средства городского бюджета в сумме 75,4 тыс. рублей направлены на цели не связанные с условиями их получения, что в соответствии со ст. 289 Бюджетного кодекса Российской Федерации является нецелевым использованием средств. 
2.4. Обоснованность использования фонда оплаты труда в соответствии с действующим законодательством

Штатная численность работников МУ «ЦБ УО» по состоянию на 01.01.2010 утверждена в количестве 106 единиц, из них: основной персонал – 102 единицы; работники, осуществляющие техническое и хозяйственное обеспечение деятельности учреждения – 4 единицы, в том числе: заведующий хозяйством, делопроизводитель, водитель. В течение проверяемого периода в пределах утвержденной штатной численности 6 раз вносились изменения. Предельная штатная численность на 31.12. 2010 года не изменилась. 

Без соблюдения норм определенных Приложением № 1 к постановлению мэра г. Благовещенска от 28.12.2007 № 4143 «Об упорядочении условий оплаты труда работников муниципальных учреждений города Благовещенска «Централизованная бухгалтерия учреждений образования» и «Централизованная бухгалтерия сферы культуры»
, в штатном расписании на 2010 год утверждены 4 должности, осуществляющие техническое и хозяйственное обеспечение деятельности МУ «ЦБ УО», с годовым фондом оплаты труда 781,8 тыс. рублей. 

В целях устранения нарушения постановлением администрации г. Благовещенска от 20.01.2011 № 234 «О внесении изменений в постановление мэра города Благовещенска от 28.12.2007 № 4143…» Приложение № 1 к постановлению мэра г. Благовещенска от 28.12.2007 № 4143 дополнено следующими должностями: делопроизводитель, водитель, заведующий хозяйством.

По состоянию на 31.12.2010 уточненные сметные назначения составили 29 852 тыс. рублей, в том числе: КОСГУ 211 «Оплата труда» 23 776,9 тыс. рублей, КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» 6 075,1 тыс. рублей. Утвержденные сметные назначения исполнены в полном объеме. 

III. Проверка отдельных вопросов правомерности расходов на содержание муниципальных образовательных учреждений
3.1. Общие положения 
Деятельность проверенных муниципальных образовательных учреждений
 регулируется Законом «Об образовании», постановлением Правительства Российской Федерации от 19.03.2001 № 196 «Об утверждении Типового положения об общеобразовательном учреждении», постановлением Правительства Российской Федерации от 07.03.1995 № 233 «Об утверждении Типового положения об образовательном учреждении дополнительного образования детей» и разрабатываемыми на их основе уставами муниципальных образовательных учреждений. 
Учредителем МОУ является Управление образования. МОУ являются юридическими лицами. Имущество МОУ является муниципальной собственностью муниципального образования г. Благовещенска и закреплено за учреждениями на праве оперативного управления. 

IV. Проверка отдельных вопросов правомерности расходов на содержание МОУ СОШ № 2

Юридический, фактический адрес: 675002, Россия, Амурская область, г. Благовещенск, ул. Лазо, 41.

ОГРН: 1022800510413, ИНН/КПП: 2801061506/280101001.

4.1. Наличие правоустанавливающих документов, регламентирующих порядок деятельности МОУ СОШ № 2
В нарушение п. 1 ст. 13, ст. 47 Закона «Об образовании», в Уставе МОУ СОШ № 2 не закреплены: порядок отчисления обучающихся (пп. «г» ч. 5); порядок распоряжения имуществом, приобретенным учреждением за счет доходов, полученных от приносящей доход деятельности (пп. «е», ч. 6); структура органов управления образовательного учреждения; порядок формирования педагогического совета, совета профилактики, органы управления образовательного учреждения поименованы как «формы» (пп. «б» ч. 7); источник формирования доходов – услуги проведения педагогической практики студентов, Уставом не закреплен. 

В нарушение ст. 32 Закона «Об образовании» на сайте МОУ СОШ № 2 не размещены: приложение к лицензии, свидетельство о государственной аккредитации с приложениями, структура образовательного учреждения, порядок оказания платных образовательных услуг, в том числе образец договора об оказании платных образовательных услуг, с указанием стоимости платных образовательных услуг. В период проведения проверки на сайте размещены: приложение к лицензии, свидетельство о государственной аккредитации с приложениями.

В нарушение ст. 136 Трудового кодекса Российской Федерации в Коллективном договоре МОУ СОШ № 2 не отражены порядок, место выплаты заработной платы. Коллективный договор и Правила внутреннего трудового распорядка МОУ СОШ № 2 содержат различные сроки выплаты заработной платы.
В нарушение ст. 190 Трудового кодекса Российской Федерации Правила внутреннего трудового распорядка не являются приложением к Коллективному договору МОУ СОШ № 2.

В нарушение п. 1 раздела IV Коллективного договора МОУ СОШ № 2 Правила внутреннего трудового распорядка общим собранием работников учреждения не утверждены.

В нарушение Трудового кодекса Российской Федерации, в Коллективном договоре МОУ СОШ № 2 не отражены обязательные нормы права, а именно: время начала и окончания работы (ст. 100); категории работников, для которых установлен ненормированный рабочий день, условия предоставления ежегодных дополнительных оплачиваемых отпусков за ненормированный рабочий день (ст.ст. 101, 119); сменная работа (график сменной работы) (ст. 103); перерывы для отдыха и питания (ст. 108); порядок и условия предоставления дополнительных отпусков (ст. 116); гарантии и компенсации работникам, совмещающим работу с обучением (ст.ст. 173, 177).
В нарушение п. 2 ст. 47 Закона «Об образовании», норм закрепленных в Уставе МОУ СОШ № 2 Разрешение на осуществление приносящей доход деятельности и дополнения к нему, выданные Управлением образования, содержат источник формирования доходов, не соответствующий Уставу учреждения и Закону «Об образовании».
4.2. Анализ показателей финансово-хозяйственной деятельности МОУ СОШ № 2

Показатели динамики численности обучающихся, численности работников, доходов и расходов, оплаты труда работников МОУ СОШ № 2 представлены в таблице № 2.
Таблица № 2
Анализ показателей, характеризующих деятельность МОУ СОШ № 2 за 2009-2010 годы
	Показатель
	Единица измерения
	2009
	2010
	Абсолютное отклонение
	Темп роста, %

	ЧИСЛЕННОСТЬ ОБУЧАЮЩИХСЯ по ступеням образования

	Комплектование классов на начало учебного года, ВСЕГО
	чел.
	1 064
	1 058
	-6
	99,44

	1 ступень - начальное общее образование (1-4 класс)
	чел.
	400
	450
	50
	112,50

	2 ступень - основное общее образование (5-9 класс) 
	чел.
	517
	498
	-19
	96,32

	3 ступень - среднее (полное) общее образование 

(10-11 класс)
	чел.
	147
	110
	-37
	74,83

	ЧИСЛЕННОСТЬ РАБОТНИКОВ (физические лица)

	Фактическое количество работников, ВСЕГО:
	чел.
	85
	84
	-1
	98,82

	в т. ч.: административно-управленческий персонал
	чел.
	7
	7
	0
	100,00

	педагогический персонал
	чел.
	2
	3
	1
	150,00

	Учителя
	чел.
	56
	56
	0
	100,00

	учебно-вспомогательный персонал
	чел.
	2
	1
	-1
	50,00

	технический персонал
	чел.
	18
	17
	-1
	94,44

	СРЕДНЯЯ ЗАРАБОТНАЯ ПЛАТА

	Административно-управленческий персонал
	руб.
	29 036
	36 347
	7 311
	125,18

	Педагогический персонал
	руб.
	10 232
	10 803
	571
	105,58

	Учителя
	руб.
	13 840
	14 210
	370
	102,68

	Учебно-вспомогательный персонал
	руб.
	7 421
	7 625
	204
	102,75

	Технический персонал
	руб.
	7 137
	7 454
	316
	104,43

	ИСПОЛНЕНО ДОХОДОВ

	ВСЕГО
	тыс. руб.
	23 881,36
	23 696,62
	-184,74
	99,23

	из них: бюджетное финансирование, в том числе:
	тыс. руб.
	23 805,60
	23 617,84
	-187,77
	99,21

	средства федерального бюджета
	тыс. руб.
	754,79
	712,93
	-41,86
	94,45

	средства областного бюджета 
	тыс. руб.
	18 928,96
	18 298,34
	-630,62
	96,67

	средства городского бюджета
	тыс. руб.
	4 121,85
	4 606,56
	484,71
	111,76

	доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, в том числе:
	тыс. руб.
	75,75
	78,79
	3,03
	104,00

	от сдачи металлолома
	тыс. руб.
	 
	0,01
	0,01
	 

	педагогическая практика студентов
	тыс. руб.
	74,98
	55,77
	-19,20
	74,39

	дополнительные образовательные услуги (группа продленного дня)
	тыс. руб.
	 
	22,95
	22,95
	 

	ИСПОЛНЕНО РАСХОДОВ

	ВСЕГО
	тыс. руб.
	23 880,66
	23 679,76
	-200,90
	99,16

	из них: бюджетных средств:
	тыс. руб.
	23 805,60
	23 617,84
	-187,77
	99,21

	средства федерального бюджета
	тыс. руб.
	754,79
	712,93
	-41,86
	94,45

	Ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство
	тыс. руб.
	754,79
	712,93
	-41,86
	94,45

	Заработная плата
	тыс. руб.
	598,09
	564,92
	-33,17
	94,45

	Начисления на выплаты по оплате труда
	тыс. руб.
	156,70
	148,01
	-8,69
	94,45

	средства областного бюджета 
	
	18 928,96
	18 298,34
	-630,62
	96,67

	Ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство
	тыс. руб.
	173,66
	210,77
	37,11
	121,37

	Заработная плата
	тыс. руб.
	137,61
	167,01
	29,41
	121,37

	Начисления на выплаты по оплате труда
	тыс. руб.
	36,05
	43,76
	7,70
	121,37

	Обеспечение расходов на реализацию основных общеобразовательных программ в общеобразовательных учреждениях
	тыс. руб.
	18 755,30
	17 849,30
	-906,00
	95,17

	Заработная плата
	тыс. руб.
	13 292,74
	12 850,24
	-442,50
	96,67

	Прочие выплаты
	тыс. руб.
	2,38
	1,90
	-0,48
	79,68

	Начисления на выплаты по оплате труда
	тыс. руб.
	3 428,28
	3 205,16
	-223,12
	93,49

	Услуги связи
	тыс. руб.
	53,58
	52,43
	-1,15
	97,85

	Работы, услуги по содержанию имущества
	тыс. руб.
	22,99
	96,00
	73,02
	увеличение в 4,2 раза

	Прочие работы, услуги
	тыс. руб.
	666,74
	589,09
	-77,65
	88,35

	Прочие расходы
	тыс. руб.
	53,00
	50,00
	-3,00
	94,34

	Увеличение стоимости основных средств
	тыс. руб.
	967,58
	859,36
	-108,22
	88,82

	Увеличение стоимости материальных запасов
	тыс. руб.
	268,02
	145,12
	-122,90
	снижение в 1,8 раза

	Долгосрочная целевая программа "Развитие образования Амурской области на 2009-2015 годы"
	тыс. руб.
	0,00
	238,28
	238,28
	 

	Подпрограмма "Совершенствование питания в образовательных учреждениях области"
	тыс. руб.
	0,00
	78,29
	78,29
	 

	Увеличение стоимости основных средств
	тыс. руб.
	0,00
	78,29
	78,29
	 

	Подпрограмма "Обеспечение пожарной и антитеррористической безопасности образовательных учреждений"
	тыс. руб.
	0,00
	159,99
	159,99
	 

	Работы, услуги по содержанию имущества
	тыс. руб.
	0,00
	99,99
	99,99
	 

	Прочие работы, услуги
	тыс. руб.
	0,00
	60,00
	60,00
	 

	средства городского бюджета
	тыс. руб.
	4 121,85
	4 606,56
	484,71
	111,76

	Обеспечение деятельности подведомственных учреждений
	тыс. руб.
	3 897,26
	4 243,26
	346,00
	108,88

	Заработная плата
	тыс. руб.
	586,23
	576,29
	-9,94
	98,30

	Прочие выплаты
	тыс. руб.
	81,77
	75,43
	-6,35
	92,24

	Начисления на выплаты по оплате труда
	тыс. руб.
	152,75
	150,99
	-1,76
	98,85

	Транспортные услуги
	тыс. руб.
	 
	19,10
	 
	 

	Коммунальные услуги
	тыс. руб.
	1 546,16
	1 706,41
	160,25
	110,36

	Работы, услуги по содержанию имущества
	тыс. руб.
	762,31
	533,04
	-229,27
	69,92

	Прочие работы, услуги
	тыс. руб.
	736,50
	861,03
	124,53
	116,91

	Пособия по социальной помощи населению
	тыс. руб.
	21,65
	119,15
	97,50
	увеличение в 5,5 раза

	Прочие расходы
	тыс. руб.
	2,25
	2,49
	0,24
	110,51

	Увеличение стоимости основных средств
	тыс. руб.
	5,51
	72,87
	67,36
	увеличение в 13,2 раза 

	Увеличение стоимости материальных запасов
	тыс. руб.
	2,12
	126,46
	124,34
	увеличение в 59,7 раза

	Мероприятия по проведению оздоровительной кампании детей 
	тыс. руб.
	114,30
	142,80
	28,50
	124,93

	Прочие работы, услуги
	тыс. руб.
	114,30
	44,00
	-70,30
	снижение в 2,59 раза

	Пособия по социальной помощи населению
	тыс. руб.
	 
	98,80
	98,80
	 

	ДЦП "Профилактика нарушений общественного порядка, экстремистских проявлений и борьба с преступностью в городе Благовещенске на 2009-2011 годы"
	тыс. руб.
	6,00
	0
	-6,00
	0

	Прочие работы, услуги
	тыс. руб.
	6,00
	0
	-6,00
	0

	ДЦП "Улучшение условий и охраны труда в организациях, расположенных на территории муниципального образования города Благовещенска, на 2009-2011 годы"
	тыс. руб.
	4,29
	0
	-4,29
	0

	Заработная плата
	тыс. руб.
	3,40
	0
	-3,40
	0

	Начисления на выплаты по оплате труда
	тыс. руб.
	0,89
	0
	-0,89
	0

	ДЦП "Развитие системы образования города Благовещенска на 2009-2010 годы"
	тыс. руб.
	100,00
	220,50
	120,50
	увеличение в 2,2 раза

	Работы, услуги по содержанию имущества
	тыс. руб.
	100,00
	90,00
	-10,00
	90

	Прочие работы, услуги
	тыс. руб.
	0,00
	130,50
	130,50
	 

	внебюджетных средств
	тыс. руб.
	75,06
	61,93
	-13,13
	82,51

	Заработная плата
	тыс. руб.
	59,41
	48,22
	-11,19
	81,16

	Начисления на выплаты по оплате труда
	тыс. руб.
	15,57
	12,63
	-2,93
	81,16

	Прочие работы, услуги
	тыс. руб.
	0,00
	1,02
	1,02
	 

	Прочие расходы
	тыс. руб.
	0,08
	0,06
	-0,03
	67,65


Данные таблицы свидетельствуют о снижении численности обучающихся к 2009/2010 учебному году на 6 человек, или на 0,6 процента. Сокращение численности обучающихся на начало 2010/2011 учебного года произошло по 3-й и 2-й ступеням обучения в общем количестве на 56 учащихся, или 8,4 процента, при этом численность обучающихся на 1-й ступени обучения увеличилась на 50 человек, или на 12,5 процента. 

Фактическое количество работников МОУ СОШ № 2 по отношению к предыдущему году, в 2010 году сократилось на 1 человека. 

Основную долю в расходах по бюджетным средствам, составляют расходы на оплату труда с начислениями, удельный вес которой составляет в 2009 году – 77,3 процента, в 2010 году 75 процентов. 
4.3. Проверка наличия штатного расписания, тарификационного списка работников МОУ СОШ № 2 

В штатном расписании МОУ СОШ № 2 допускаются сокращения в наименованиях должностей «заместитель директора по УВР», «заместитель директора по ВР», «заместитель директора по АХР», «заместитель директора по безоп.», «преподаватель организатор ОБЖ», что не соответствует наименованиям должностей, утвержденных постановлением Минтруда Российской Федерации от 21.08.1998 № 37 «Об утверждении Квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и других служащих», приказу Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 26.08.2010 № 761н «Об утверждении Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей работников образования», приказу Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 05.05.2008 № 216н «Об утверждении профессиональных квалификационных групп должностей работников образования». 
Тарификационный список на педагогический персонал (учителей), по состоянию на 01.01.2010, утвержден директором МОУ СОШ № 2 на 70,02 ставки. По состоянию на 06.09.2010 количество ставок педагогического персонала (учителей) сократилось на 3,35 единицы и составило 66,67. 

Педагогический персонал (учителя) в штатное расписание МОУ СОШ № 2 не включены, что не соответствует требованиям пп. 9 п. 2 ст. 32 Закона «Об образовании».

4.4. Наличие муниципального задания на предоставление образовательных услуг, состав задания, его выполнение

В соответствии с нормами ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановлением мэра г. Благовещенска от 03.06.2009 № 917 утвержден Порядок формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными бюджетными учреждениями города Благовещенска
.

Согласно п. 3.1 Порядка от 03.06.2009 № 917 муниципальное задание для подведомственных муниципальных бюджетных учреждений формируется главным распорядителем бюджетных средств. Управлением образования на 2010 год МОУ СОШ № 2 доведено муниципальное задание на оказание услуги общего образования. Плановый объем оказания муниципальной услуги на год доведен в натуральных показателях. 

Анализ выполнения муниципального задания МОУ СОШ № 2 с учетом доведенных плановых показателей и данных отчета о выполнении муниципального задания отражен в таблице № 3.

Таблица № 3
Анализ выполнения муниципального задания МОУ СОШ № 2 за 2010 год.
	Наименование услуг
	Ед. измерения
	Объем услуг
за 2010 год
	Уровень исполнения, %

	
	
	план
	факт
	

	Объем оказания муниципальных услуг
	чел.
	1 070
	1 071
	100,1

	Предшкольное образование
	детей
	15
	0
	

	Группа продленного дня
	чел.
	25
	25
	100

	Обеспечение расходов на реализацию основных общеобразовательных программ в общеобразовательных учреждениях
	тыс. руб.
	23 897,5
	23 617,8
	98,8

	Основные общеобразовательные программы:
	
	
	
	

	начальное общее образование
	Час
	11 960
	11 960
	100

	основное общее образование
	Час
	22 120
	22 120
	100

	среднее (полное) общее образование
	Час
	4 968
	4 968
	100

	Средняя наполняемость классов на третьей ступени обучения
	Чел.
	25
	27,7
	110,8

	Уровень выполнения образовательных программ
	%
	100
	100
	100

	Обеспечение обучающихся горячим питанием
	%
	60,2
	72,8
	120,9

	Укомплектованность педагогическими кадрами
	%
	100
	98,0
	98,0

	Освоение средств, выделенных на организацию горячего питания
	%
	100
	100
	100


Из данных таблицы следует, что объем оказания бесплатных услуг по количеству детей исполнен на 100,1 процента. Основные общеобразовательные программы по ступеням образования выполнены на 100 процентов. Фактические показатели качества предоставляемой муниципальной услуги имеют незначительные отклонения от плановых показателей.

4.5. Проверка правильности наделения МОУ СОШ № 2 имуществом и эффективности его использования

Распоряжением Комитета по управлению имуществом муниципального образования города Благовещенска
 от 09.12.2003 № 393 «О наделении муниципального общеобразовательного учреждения Средняя (полная) общеобразовательная школа № 2 недвижимым муниципальным имуществом на праве оперативного управления и заключении договоров оперативного управления» за муниципальным учреждением закреплено недвижимое имущество – здание СПОШ № 2 Лит. А, расположенное по адресу: г. Благовещенск, ул. Зейская, 30/Лазо, 41, 1978 года постройки, общей площадью 5587,4 кв.м., в том числе подвал 57,2 кв.м. на которое получено свидетельство о государственной регистрации права 25.03.2008 серия 28 АА 222456. По данным бухгалтерского учета указанное здание числится по восстановительной стоимости 47 824,3 тыс. рублей, что соответствует данным Выписки из реестра муниципальной собственности. 

Согласно представленному к проверке договору аренды недвижимого муниципального имущества от 15.02.2008 № 130, заключенному между МОУ СОШ № 2 и ГОУ ВПО «Амурский государственный университет», последнему сдаются в аренду нежилые помещения в нежилом здании по адресу: ул. Лазо/Зейская, 30/41. Согласно п. 1.1 договора в аренду сдаются помещения «согласно выкопировок по тех. паспорту» общей площадью 2 924,2 кв.м. Срок аренды имущества по договору определен с 15.02.2008 по 14.02.2013, на один день в неделю по 4 часа (п. 1.3). Договор аренды зарегистрирован в Управлении федеральной регистрационной службы по Амурской области 17.04.2008 за регистрационным № 28-28-01/025/2008-129.

Соглашением о внесении изменений к договору от 31.12.2008 для зачисления возмещаемых коммунальных услуг изменены реквизиты, согласно которым платежи возмещаются на лицевой счет МОУ СОШ № 2, отрытый в УФК по Амурской области. 

В нарушение п. 2 ст. 609, п. 2 ст. 651 Гражданского кодекса Российской Федерации, ст. 26 Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним», п. 2.5 Порядка сдачи в аренду имущества соглашение о внесении изменений к договору от 31.12.2008 в Управлении Росреестра по Амурской области не зарегистрировано.  

Согласно уведомлению от 01.01.2010, подписанному в одностороннем порядке директором МОУ СОШ № 2 размер арендной платы составляет 1,4 тыс. рублей в месяц с учетом НДС, восстановление затрат по коммунальным услугам – 5,9 тыс. рублей в месяц. 
По данным бухгалтерского учета в 2010 году на лицевой счет администратора доходов поступило в счет возмещения коммунальных платежей за 2010 год – 71,4 тыс. рублей.
По данным Комитета по управлению имуществом в 2010 году поступило арендной платы в сумме 14,4 тыс. рублей. 
4.6. Проверка эффективности использования земельных участков

Согласно п. 1 ст. 39 Закона Российской Федерации «Об образовании» (в редакции от 23.12.2003 № 186-ФЗ) земельные участки закреплялись за муниципальными образовательными учреждениями в бессрочное бесплатное пользование.

К проверке представлены следующие правоустанавливающие документы на земельный участок, расположенный по адресу: г. Благовещенск, ул. Лазо, 41 в квартале 91 центрального планировочного района:

свидетельство бессрочного (постоянного) пользования о праве собственности на землю от 24.07.1998 № 35560, выданное муниципальному образовательному учреждению средней (полной) общеобразовательной школы № 2, согласно которому земельный участок общей площадью 17 553 кв. м. предоставлен для обслуживания и эксплуатации здания и сооружений школы;  

кадастровый план земельного участка от 11.11.2003 № 2-01/03-10191 (кадастровый номер 28:01:010091:0016) на земли поселений общей площадью 17 553 кв. м., предоставленные на праве бессрочного (постоянного) пользования муниципальному учреждению средняя (полная) общеобразовательная школа № 2. 

Наименование юридического лица в вышеперечисленных правоустанавливающих документах на земельный участок не соответствует его наименованию, определенному Уставом Учреждения (муниципальное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа № 2). 

Земельный кодекс Российской Федерации в ст. 20 устанавливает, что право постоянного (бессрочного) пользования находящимися в муниципальной собственности земельными участками, возникшее у юридических лиц до введения в действие настоящего Кодекса, сохраняется.

В соответствии с нормами ст. 268 Гражданского кодекса Российской Федерации, ст. 29 Земельного кодекса Российской Федерации право постоянного (бессрочного) пользования земельным участком, находящимся в муниципальной собственности, предоставляется юридическим лицам на основании решения муниципального органа, уполномоченного предоставлять земельные участки в такое пользование.

Решение органа местного самоуправления о предоставлении земельного участка в бессрочное (постоянное) пользование МОУ СОШ № 2 к проверке не представлено.

В представленном к проверке Свидетельстве о бессрочном (постоянном) пользовании о праве собственности на землю от 24.07.1998 № 35560 в основании предоставления земельного участка по решению органа местного самоуправления значится «ст. 37 Земельного кодекса РФ», принятого Федеральным законом от 25.10.2001 № 136-ФЗ.
V. Проверка отдельных вопросов правомерности расходов на содержание МОУ СОШ № 6

Юридический, фактический адрес: 675000, Россия, Амурская область, г. Благовещенск, ул. Горького, д. 233.

ОГРН: 1022800509192, ИНН/КПП: 2801061383/280101001.

5.1. Наличие правоустанавливающих документов, регламентирующих порядок деятельности МОУ СОШ № 6
В нарушение п. 1 ст. 13 Закона «Об образовании» в Уставе МОУ СОШ № 6 не указаны: порядок отчисления обучающихся (пп. «г», ч. 5); порядок распоряжения имуществом, приобретенным учреждением за счет доходов, полученных от приносящей доход деятельности (пп. «е», ч. 6); структура органов управления образовательного учреждения, порядок формирования педагогического совета, совета профилактики, органы управления образовательного учреждения поименованы как «формы» (пп. «б» ч. 7). 

В нарушение пп. «ж» ч. 5 ст. 13 Закона «Об образовании», п. 3 постановления Правительства Российской Федерации от 05.07.2001 № 505 «Об утверждении Правил оказания платных образовательных услуг» в Уставе МОУ СОШ № 6 порядок предоставления платных образовательных услуг не предусмотрен. 

В нарушение Устава МОУ СОШ № 6: нормы п.п. 5.4, 5.6, 5.7 Устава определяют компетенции соответствующих органов (п. 5.3 Устава); Положение о педсовете, Положение о совете профилактики не содержат компетенции указанных органов, наименование органа самоуправления определенное Уставом (совет старшеклассников) не соответствует его наименованию, определенному Положением (п. 5.3); норма п. 2.1 Положения об управляющем совете в части наделения полномочиями по принятию устава школы противоречит п. 5.4 Устава, закрепляющего компетенцию по принятию Устава за педагогическим советом (п. 9.3); норма п. 2.6 Положения об управляющем совете в части наделения полномочиями по принятию решения об исключении обучающегося из школы, противоречит п. 4.16 Устава, согласно которой исключение обучающегося, допускается по решению педагогического совета (п. 9.3); норма п. 2.9 Положения об управляющем совете в части согласования бюджетной заявки и бюджетной сметы, противоречит пп. «з» п. 5.5 Устава, закрепляющего только согласование сметы расходования средств, полученных Учреждением от уставной, приносящей доход деятельности и из иных внебюджетных источников (п. 9.3).  

В нарушение ст. 32 Закона «Об образовании» на сайте МОУ СОШ № 6 не размещены структура образовательного учреждения, приложение к лицензии, свидетельство о государственной аккредитации с приложениями; порядок оказания платных образовательных услуг, в том числе образец договора об оказании платных образовательных услуг, с указанием стоимости платных образовательных услуг. В период проверки на сайте размещена структура образовательного учреждения, приложение к лицензии.

В нарушение п. 2 ст. 47 Закона «Об образовании», норм закрепленных в Уставе МОУ СОШ № 6 Разрешение на осуществление приносящей доход деятельности и дополнения к нему, выданные Управлением образования, содержат источник формирования доходов, не соответствующий Уставу учреждения и Закону «Об образовании».

5.2. Анализ показателей финансово-хозяйственной деятельности МОУ СОШ № 6
Показатели динамики численности обучающихся, численности работников, доходов и расходов, оплаты труда работников МОУ СОШ № 6 представлены в таблице № 4.
Таблица № 4
Анализ показателей, характеризующих деятельность МОУ СОШ № 6 за 2009-2010 годы
	Показатель
	Единица измерения
	2009
	2010
	Абсолютное отклонение
	Темп роста, %

	ЧИСЛЕННОСТЬ ОБУЧАЮЩИХСЯ по ступеням образования

	Комплектование классов на начало учебного года, ВСЕГО
	чел.
	815
	903
	88
	110,8

	1 ступень - начальное общее образование (1-4 класс)
	чел.
	334
	399
	65
	119,46

	2 ступень - основное общее образование (5-9 класс) 
	чел.
	400
	403
	3
	100,75

	3 ступень - среднее (полное) общее образование 

(10-11 класс)
	чел.
	81
	101
	20
	124,69

	ЧИСЛЕННОСТЬ РАБОТНИКОВ

	Фактическое количество работников, ВСЕГО:
	чел.
	69
	67
	-2
	97,1

	в т. ч.:  административно-управленческий персонал
	чел.
	5
	5
	 
	100

	педагогический персонал
	чел.
	11
	10
	-1
	90,91

	учителя
	чел.
	35
	36
	1
	102,86

	учебно-вспомогательный персонал
	чел.
	4
	3
	-1
	75

	технический персонал
	чел.
	14
	13
	-1
	92,86

	СРЕДНЯЯ ЗАРАБОТНАЯ ПЛАТА

	Административно-управленческий персонал
	руб.
	27 226
	27 919
	693
	102,55

	Педагогический персонал
	руб.
	12 842
	13 059
	216
	101,68

	Учителя
	руб.
	13 719
	13 573
	-146
	98,93

	Учебно-вспомогательный персонал
	руб.
	6 101
	6 423
	323
	105,29

	Технический персонал
	руб.
	8 036
	8 707
	671
	108,35

	ИСПОЛНЕНО ДОХОДОВ

	 ВСЕГО
	тыс. руб.
	18 393,11
	19 459,82
	1 066,72
	105,8

	из них: бюджетное финансирование, в том числе:
	тыс. руб.
	18 354,41
	19 459,32
	1 104,92
	106,02

	средства федерального бюджета
	тыс. руб.
	560,01
	576,08
	16,07
	102,87

	средства областного бюджета 
	тыс. руб.
	13 756,14
	14 442,41
	686,27
	104,99

	средства городского бюджета
	тыс. руб.
	4 038,25
	4 440,83
	402,58
	109,97

	доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, в том числе:
	тыс. руб.
	38,7
	0,5
	-38,2
	снижение в 77,4 раза

	от сдачи металлолома
	тыс. руб.
	 
	0,5
	0,5
	 -

	педпрактика студентов
	тыс. руб.
	38,7
	  -
	-38,7
	- 

	Доходы учреждения на одного учащегося       
	тыс. руб.
	2 256,82
	2 155,02
	-101,8
	95,49

	ИСПОЛНЕНО РАСХОДОВ

	ВСЕГО
	тыс. руб.
	18 393,11
	19 459,82
	1 066,72
	105,8

	из них: бюджетных средств
	тыс. руб.
	18 354,41
	19 459,32
	1 104,92
	106,02

	средства федерального бюджета
	тыс. руб.
	560,01
	576,08
	16,07
	102,87

	Ежемесячное денежное вознаграждение  за классное руководство
	тыс. руб.
	560,01
	576,08
	16,07
	102,87

	Заработная плата
	тыс. руб.
	443,76
	456,48
	12,72
	102,87

	Начисления на выплаты по оплате труда
	тыс. руб.
	116,25
	119,6
	3,35
	102,88

	средства областного бюджета 
	 
	13 756,14
	14 442,41
	686,27
	104,99

	Ежемесячное денежное вознаграждение  за классное руководство
	тыс. руб.
	128,55
	158,93
	30,38
	123,63

	Заработная плата
	тыс. руб.
	101,87
	125,94
	24,07
	123,63

	Начисления на выплаты по оплате труда
	тыс. руб.
	26,69
	33
	6,31
	123,63

	Обеспечение расходов на реализацию основных общеобразовательных программ в общеобразовательных учреждениях
	тыс. руб.
	13 627,59
	13 801,62
	174,03
	101,28

	Заработная плата
	тыс. руб.
	9 562,77
	9 932,17
	369,41
	103,86

	Прочие выплаты
	тыс. руб.
	1,52
	1,54
	0,02
	101,43

	Начисления на выплаты по оплате труда
	тыс. руб.
	2 505,90
	2 496,15
	-9,75
	99,61

	Услуги связи
	тыс. руб.
	39,6
	39,04
	-0,56
	98,59

	Работы, услуги по содержанию имущества
	тыс. руб.
	17,41
	20
	2,59
	114,88

	Прочие работы, услуги
	тыс. руб.
	548,95
	537,2
	-11,75
	97,86

	Прочие расходы
	тыс. руб.
	40
	40
	 
	100

	Увеличение стоимости основных средств
	тыс. руб.
	786,24
	633,82
	-152,42
	80,61

	Увеличение стоимости материальных запасов
	тыс. руб.
	125,2
	101,7
	-23,5
	81,23

	Долгосрочная целевая программа "Развитие образования Амурской области на 2009-2015 годы"
	тыс. руб.
	 
	481,86
	481,86
	 

	Подпрограмма "Совершенствование питания в образовательных учреждениях области"
	тыс. руб.
	 
	94,86
	94,86
	 

	Увеличение стоимости основных средств
	тыс. руб.
	 
	94,86
	94,86
	 

	Подпрограмма "Обеспечение пожарной и антитеррористической безопасности образовательных учреждений"
	тыс. руб.
	 
	387
	387
	 

	Прочие работы, услуги
	тыс. руб.
	 
	387
	387
	 

	Софинансирование объектов капитального строительства государственной собственности субъектов Российской Федерации (объектов капитального строительства собственности муниципальных образований)
	тыс. руб.
	 
	 
	 
	 

	Работы, услуги по содержанию имущества
	тыс. руб.
	 
	 
	 
	 

	средства городского бюджета
	тыс. руб.
	4 038,25
	4 440,83
	402,58
	109,97

	Обеспечение деятельности подведомственных учреждений
	тыс. руб.
	3 990,06
	4 435,83
	445,77
	111,17

	Заработная плата
	тыс. руб.
	436,15
	492,27
	56,12
	112,87

	Прочие выплаты
	тыс. руб.
	55,83
	54,69
	-1,14
	97,96

	Начисления на выплаты по оплате труда
	тыс. руб.
	107,95
	129,69
	21,74
	120,14

	Коммунальные услуги
	тыс. руб.
	1 968,96
	2 415,12
	446,16
	122,66

	Работы, услуги по содержанию имущества
	тыс. руб.
	628,75
	483,04
	-145,72
	76,82

	Прочие работы, услуги
	тыс. руб.
	534,46
	728,1
	193,65
	136,23

	Пособия по социальной помощи населению
	тыс. руб.
	128,04
	55,4
	-72,64
	43,27

	Прочие расходы
	тыс. руб.
	1,65
	50,52
	48,87
	увеличение в 30,6 раза 

	Увеличение стоимости основных средств
	тыс. руб.
	57,48
	- 
	-57,48
	 

	Увеличение стоимости материальных запасов
	тыс. руб.
	70,8
	27
	-43,8
	38,14

	Мероприятия по проведению оздоровительной кампании детей 
	тыс. руб.
	43,9
	 -
	-43,9
	 -

	Прочие работы, услуги
	тыс. руб.
	26,4
	 -
	-26,4
	 -

	Увеличение стоимости материальных запасов
	тыс. руб.
	17,5
	 -
	-17,5
	 -

	Долгосрочная целевая программа «Улучшение условий охраны труда в организациях, расположенных на территории муниципального образования города Благовещенск, на 2009-2011 годы»
	тыс. руб.
	4,29
	 -
	-4,29
	 -

	Заработная плата
	тыс. руб.
	3,4
	 -
	-3,4
	 -

	Начисления на выплаты по оплате труда
	тыс. руб.
	0,89
	 -
	-0,89
	 -

	Долгосрочная целевая программа «Развитие системы образования  города Благовещенска на 2009-2010 годы»
	тыс. руб.
	- 
	5
	5
	 -

	Прочие работы, услуги
	тыс. руб.
	- 
	5
	5
	 -

	внебюджетных средств
	тыс. руб.
	38,7
	0,5
	-38,2
	снижение в 77,4 раза

	Заработная плата
	тыс. руб.
	28,2
	- 
	-28,2
	- 

	Начисления на выплаты по оплате труда
	тыс. руб.
	10,5
	- 
	-10,5
	- 

	Прочие работы, услуги
	тыс. руб.
	 
	0,5
	0,5
	- 


Данные Анализа свидетельствуют об увеличении численности обучающихся к 2009/2010 учебному году на 88 человек, или на 10,8 процента. Увеличение уровня обучающихся на начало 2010/2011 учебного года произошло по 1-й ступени обучения на 65 человек, или на 19,5 процента, а также по 3-й ступени обучения на 20 человек, или 24,7 процента. 

Фактическое количество работников МОУ СОШ № 6 по отношению к предыдущему году, в 2010 году сократилось на 2 человека. 
Снижение расходов по средствам областного бюджета на обеспечение расходов на реализацию общеобразовательных программ отмечается по статьям «Начисления на выплаты по оплате труда», «Услуги связи», «Прочие работы, услуги», «Увеличение стоимости основных средств», «Увеличение стоимости материальных запасов». По средствам городского бюджета на обеспечение деятельности подведомственных учреждений наблюдается сокращение расходов по статьям «Прочие выплаты», «Работы, услуги по содержанию имущества», «Пособия по социальной помощи населению», «Увеличение стоимости материальных запасов».

Основную долю в расходах по бюджетным средствам, составляют расходы на оплату труда с начислениями, удельный вес которой составляет в 2009 году – 72,5 процента, в 2010 году – 70,8 процента. 
5.3. Проверка наличия штатного расписания, тарификационного списка работников МОУ СОШ № 6 

Штатное расписание на 2010 год утверждено приказом МОУ СОШ № 6 от 30.12.2009 № 48 на 31,25 единиц. По состоянию на 07.12.2010 общая штатная численность увеличилась на 1 единицу (введена ставка главного бухгалтера) и составила 32,25 единицы.

В штатных расписаниях допускаются сокращения в наименованиях должностей «заместитель директора по УВР», «заместитель директора по ВР», «заместитель директора по АХР», «заместитель директора по безоп.», «преподаватель организатор ОБЖ», что не соответствует наименованиям должностей утвержденных постановлением Минтруда Российской Федерации от 21.08.1998 № 37 «Об утверждении Квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и других служащих», приказу Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 26.08.2010 № 761н «Об утверждении Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей работников образования», приказу Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 05.05.2008 № 216н «Об утверждении профессиональных квалификационных групп должностей работников образования». 

Тарификационный список на педагогический персонал (учителей) по состоянию на 01.01.2010 утвержден директором МОУ СОШ № 6 на 51,75 ставки. По состоянию на 06.09.2010 количество ставок педагогического персонала (учителей) увеличилось на 4,93 единицы и составило 56,68. 

Педагогический персонал (учителя) в штатное расписание МОУ СОШ № 6 не включены, что не соответствует требованиям пп. 9 п. 2 ст. 32 Закона «Об образовании».

5.4. Наличие муниципального задания на предоставление образовательных услуг, состав задания, его выполнение

Анализ выполнения муниципального задания с учетом доведенных плановых показателей и данных отчета о выполнении муниципального задания отражен в таблице № 5.

Таблица № 5
Анализ выполнения муниципального задания МОУ СОШ № 6 за 2010 год

	Показатели (натуральные, стоимостные)
	Ед. измерения
	План 
	Факт
	Уровень исполнения, %

	Объем оказания бесплатных услуг 
	чел.
	816
	897
	109,93

	Обеспечение расходов на реализацию основных общеобразовательных программ в общеобразовательных учреждениях
	тыс. руб.
	37 629,3
	19 459,3
	51,71

	Основные общеобразовательные программы:
	  

	начальное общее образование
	час.
	9 452
	10 532
	111,43

	основное общее образование
	час.
	16 762
	16 300
	97,24

	среднее (полное) общее образование
	час.
	3 672
	4 212
	114,71

	Средняя наполняемость классов на третьей ступени обучения
	чел.
	25
	не отражено
	 -

	Уровень успеваемости учащихся
	%
	100
	не отражено
	 -

	Доля учащихся, пришедших в 10 класс после окончания основной школы
	%
	80
	не отражено
	 -

	Доля учащихся, получивших аттестаты об основном образовании
	%
	100
	100
	100,00

	Доля выпускников 11-х классов успешно сдавших ЕГЭ
	%
	100
	100
	100,00

	Обеспечение отдыха детей в каникулярное время 
	%
	35
	35
	100,00

	Освоение средств, выделенных на организацию горячего питания
	%
	100
	100
	100,00

	Укомплектованность педагогическими кадрами
	%
	100
	100
	100,00


Из данных таблицы следует, что объем оказания бесплатных услуг по количеству детей исполнен на 109,9 процента, или на 81 обучающегося больше от запланированного объема. Уровень выполнения основных общеобразовательных программ по ступеням образования варьирует от 97,2 до 114,7 процентов. 

Согласно данным Отчета о выполнении муниципального задания перевыполнение доведенного показателя обусловлено увеличением количества учащихся 1-х и 10-х классов, уменьшением количества 7-х классов.
Сведения о выполнении доведенных показателей: по средней наполняемости классов на третьей ступени обучения, уровню успеваемости учащихся, доля учащихся, пришедших в 10 класс после окончания основной школы, в Отчете о выполнении муниципального задания не отражены. 
Следует отметить, что показатели по уровню выполнения основных общеобразовательных программ, отраженные в п. 1.1 (плановые и фактические показатели по ступеням образования) и п. 2.3 (100 процентов) Отчета о выполнении муниципального задания, не соответствуют друг другу. 
5.5. Проверка банковских операций

Проверкой банковских операций по лицевому счету, открытому для ведения операций по предпринимательской и иной приносящей доход деятельности установлено, что в марте 2010 года на лицевой счет по предпринимательской и иной приносящей доход деятельности зачислены денежные средства от продажи металлолома в размере 0,8 тыс. рублей, который получен от списания оборудования столовой.
В апреле 2010 года с полученного дохода уплачены соответствующие налоги и сборы на общую сумму 0,2 тыс. рублей. Следовательно, в доход городского бюджета следовало перечислить 0,6 тыс. рублей. 

Право оперативного управления учреждения на владение, пользование и распоряжение имущества, закрепленное за ним собственником, в пределах, установленных законом, в соответствии с целями своей деятельности, заданиями собственника этого имущества и назначением этого имущества определяются в соответствии со ст. 296 Гражданского кодекса Российской Федерации.

В соответствии со ст. 298 Гражданского кодекса Российской Федерации бюджетное учреждение не вправе отчуждать либо иным способом распоряжаться имуществом, закрепленным за ним собственником или приобретенным этим учреждением за счет средств, выделенных ему собственником на приобретение такого имущества.
Согласно п. 1.5, п. 1.6 решения Благовещенской городской Думы от 26.10.2006 № 19/130 «Об утверждении Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности города Благовещенска»
 от имени муниципального образования города Благовещенска права владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом осуществляет администрация города Благовещенска. Организация и обеспечение реализации администрацией города Благовещенска полномочий по управлению и распоряжению муниципальным имуществом осуществляется уполномоченным органом по управлению имуществом – Комитетом по управлению имуществом. 

В соответствии с п. 3 ст. 41 Бюджетного кодекса Российской Федерации (с изм. на 27.12.2009) доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, после уплаты налогов и сборов, предусмотренных законодательством о налогах и сборах, относятся к неналоговым доходам бюджета. Согласно ст. 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации доходы от продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности, зачисляются в доход местного бюджета по нормативу 100 процентов.
Фактически в доход городского бюджета перечислено 0,4 тыс. рублей.
Таким образом, городским бюджетом недополучено доходов от реализации металлолома на сумму 0,2 тыс. рублей, которые направлены оплату услуг банка и страховой премии ЗАО «Страховая группа УралСиб».

По данным Баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета за 2010 год (ф. 0503130) на конец отчетного периода по прочим платежам в бюджет за счет средств от приносящей доход деятельности числится задолженность в размере 0,2 тыс. рублей. 

5.6. Проверка правильности наделения МОУ СОШ № 6 имуществом и эффективности его использования

Имущество МОУ СОШ № 6 является муниципальной собственностью муниципального образования г. Благовещенска и закреплено за Учреждением на праве оперативного управления. 

В соответствии с п. 1.8 Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, закрепление имущества за муниципальными учреждениями на праве оперативного управления осуществляется на основании распоряжения Комитета по управлению имуществом.

Распоряжением Комитета по управлению имуществом от 05.09.2003 № 259 «О наделении муниципального учреждения «СПОШ № 6» недвижимым муниципальным имуществом на праве оперативного управления и заключении договоров оперативного управления» за муниципальным учреждением закреплено недвижимое имущество – здание школы № 6 Лит. А, расположенное по адресу: ул. Горького, 233, 1974 года постройки, общей площадью 4372,4 кв. м, на которое получено свидетельство о государственной регистрации права 13.02.2006 серия 28 АА 057668. По данным бухгалтерского учета указанное здание числится по восстановительной стоимости 47 763,7 тыс. рублей, общей площадью 4372,4 кв. м., что соответствует данным Выписки из реестра муниципальной собственности.

По данным технического паспорта на здание МОУ СОШ № 6 по адресу: ул. Горького, 233 серия р28 № 097489 и кадастрового паспорта от 15.12.2009 серия р28 № 097490, составленным по состоянию 15.12.2009, общая площадь здания составляет 4569,1 кв. м., что не соответствует общей площади отраженной в распоряжении Комитета по управлению имуществом, свидетельстве о праве собственности и Выписке из реестра муниципальной собственности. Отклонение составляет 196,7 кв. м.

В нарушение ст. 131 Гражданского кодекса Российской Федерации, ст. 4 Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» не зарегистрировано в органах юстиции право оперативного управления ограждение территории 2009 года постройки, длиной 135,2 м., высотой 1,7 м., балансовой стоимостью 597 тыс. рублей, расположенное на земельном участке с кадастровым номером 28:01:0101120:0009:2278 по адресу: ул. Горького, 233 (технический паспорт от 26.04.2010).

В нарушение п. 1.8 Порядка управления и распоряжения имуществом, Комитетом по управлению имуществом ограждение территории в оперативное управление МОУ СОШ № 6 не передано.

По данным бухгалтерского учета, согласно инвентарной карточки учета объекта основных средств от 31.12.2010 № ВЯ 000000001041, на учете числится забор 2009 года постройки, 159 погонных метров, балансовой стоимостью 597 тыс. рублей. 

Таким образом, наименование объекта «забор» и количество погонных метров, отраженные по данным бухгалтерского учета МОУ СОШ № 6, не соответствует его наименованию и длине, определенным данными технического паспорта. По пояснениям ведущего бухгалтера МУ «ЦБ УО» на бухгалтерский учет «забор» поставлен на основании выставленных счетов на оплату от 12.09.2008, от 15.10.2008 в которых отражена длина ограждения в объеме 23,8 погонных метров стоимостью 86,1 тыс. рублей и 135,2 погонных метров стоимостью 510,9 тыс. рублей, соответственно. 

Согласно представленным к проверке Актам о приемке выполненных работ (форма № 2-КС), подписанных обеими сторонами со стороны Исполнителя – директором «ООО Левша», со стороны Заказчика – директором МОУ СОШ № 6 Игнатенко Г.И. и заверенными специалистом Управления образования, общая длина ограждения составляет 156,4 погонных метров на сумму 597 тыс. рублей (по Акту от 12.09.2008 № 1 размер бетонных несущих (опорных) фигурных столбов, фигурных балясин и связующей перемычки для ограждения территории составляет 23,8 м., объем выполненных работ на сумму 86,1 тыс. рублей, по Акту от 15.10.2008 № 1 - длина 132,6 м., объем выполненных работ на сумму 510,9 тыс. рублей). 

При фактическом осмотре ограждения территории разрушений не установлено, фактическая длина ограждения составляет 158,61 погонных метров (акт осмотра от 20.06.2011). 
Кроме того, по данным бухгалтерского учета числятся мастерские балансовой стоимостью 1 280,1 тыс. рублей. Согласно данным инвентарной карточки: мастерские – бетонное здание белого цвета (инв. № 0031010200105), введены в эксплуатацию в 1955 году, расположены по адресу: ул. Горького, 231 и предназначены для проведения занятий по трудовому обучению. Площадь мастерских по данным инвентарной карточки не отражена. Технический паспорт к проверке не представлен. Документов на земельный участок, на котором находятся мастерские, о праве постоянного (бессрочного) пользования к проверке не представлено.

На основании приказа МОУ СОШ № 6 от 16.09.2010 № 371 проведена годовая инвентаризация, согласно которой мастерские имеются в наличии и числятся за подотчетным лицом – зам. директора по АХР Сызгановым И.Б.. 
Согласно представленной к проверке переписке МОУ СОШ № 6 (с мая 2009 по декабрь 2010 года) с ГОУ ВПО Амурский государственный университет и Территориальным управлением Федеральным агентством по управлению государственным имуществом в Амурской области, установлено следующее.

Согласно документам, представленным ГОУ ВПО Амурский государственный университет
, по состоянию на 28.05.2009 – право оперативного управления на нежилое здание гараж, этажность 1, Литр Б, площадью 214,3 кв. м., расположенный по адресу: ул. Горького, 231, кадастровый номер 28:01:010120:0005:2275/Б, подтверждено Свидетельством о государственной регистрации права от 03.09.2003 серия 28 АА 028961. Право постоянного (бессрочного) пользования на земельный участок площадью 498 кв. м., по адресу ул. Горького, 231, кадастровый номер 28:01:010120:0005 подтверждено Свидетельством о государственной регистрации права от 05.09.2003 серия 28 АА 014607, распоряжением Комитета администрации области по управлению имуществом Амурской области от 05.06.2000 № 283. По данным инвентарной карточки от 26.05.2009 № 17 гараж площадью 214,3 кв. м. введен в эксплуатацию в 1980 году, восстановительная стоимость – 1 216,5 тыс.рублей. 

По данным выписки из реестра федерального имущества по состоянию на 27.12.2010, представленным ТУ Росимущества в Амурской области, правообладателем здания гаража литер Б, Б1, Б2, общей площадью 401,1 кв. м., расположенного по адресу: ул. Горького, 231, кадастровый номер 28:01:010120:0005:10:401:001:100006540:0001 от 15.07.2004 является ГОУ ВПО АмГУ, что подтверждено Свидетельством о государственной регистрации права от 03.09.2003 серия 28 АА 028961. По выписки из реестра федерального имущества по состоянию на 27.12.2010 земельный участок общей площадью 498 кв. м. кадастровый номер 28:01:010120:0005 от 28.02.2007, расположенный по адресу: ул. Горького, 231, закреплен на праве постоянного (бессрочного) пользования за ГОУ ВПО АмГУ, что подтверждено свидетельством о государственной регистрации права серия 28 АА 014607 от 05.09.2003.

Документов, подтверждающих передачу мастерских МОУ СОШ № 6 в собственность Российской Федерации к проверке не представлено.

По данным сведений о государственной регистрации прав, ограничений (обременений) прав на недвижимое имущество и сделок с ним, содержащихся в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним (ЕГРП), полученных в рамках Соглашения об информационном обмене между Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Амурской области и контрольно-счетной палатой города Благовещенска от 03.02.2011, по состоянию на 05.05.2011 правообладателем здания гаража литер Б, общей площадью 214,3 кв. м., расположенного по адресу по адресу: ул. Горького, 231, кадастровый номер 28:01:010120:0005:2275/Б на праве оперативного управления является ГОУ ВПО АмГУ, ограничения (обременения) права не зарегистрированы. Правообладателем земельного участка земельного участка общей площадью 498 кв. м. кадастровый номер 28:01:010120:0005, расположенного по адресу: ул. Горького, 231, на праве постоянного (бессрочного) пользования является ГОУ ВПО АмГУ.

По состоянию на 26.01.2011 по акту приема-передачи бухгалтерских документов согласно приказу Управления образования от 28.12.2010 № 1024 «Об организации бухгалтерского учета МОУ СОШ № 6» из МУ «ЦБ УО» в МОУ СОШ № 6 переданы инвентарные карточки по учету основных средств. На момент проведения проверки, согласно данным инвентарной карточки МОУ СОШ № 6 мастерские числятся за подотчетным лицом – заместителем директора по АХР Сызгановым И.Б., который по состоянию на 05.01.2011 года уволен. 

Доступ в помещения мастерских МОУ СОШ № 6 не имеет. При фактическом осмотре мастерских установлено, что инвентарный номер на здании отсутствует, основную (среднюю) часть помещений снимает в аренду ИП Борисов В.И. «AUTOMATIK» - Сервис. Согласно пояснениям Борисова В.И. часть нежилого помещения общей площадью 214,3 кв. м., расположенного в гараже по адресу ул. Горького, 231, последний снимает по договору аренды недвижимого имущества, являющегося федеральной собственностью, закрепленного на праве оперативного управления, от 10.10.2007 № 75/7, заключенному с Арендодателем – ГОУ ВПО АмГу. В соответствии с условиями договора помещения переданы в аренду для использования под автомастерскую (услуги автосервиса).
Согласно представленному к проверке договору аренды недвижимого муниципального имущества от 10.02.2009 № 09/09, заключенному между МОУ СОШ № 6 и НОУ ВПО Московская академия предпринимательства при Правительстве Москвы, последнему сдаются в аренду нежилые помещения в нежилом здании по адресу: ул. Горького, 233. Согласно п. 1.1 договора в аренду сдаются помещения на первом этаже общей площадью 562,6 кв. м, на втором этаже – 769,3 кв. м. Срок аренды имущества по договору определен с 10.02.2009 по 10.05.2014, два раза в год (ноябрь, март) по 84 часа в месяц (п. 1.3). Договор аренды зарегистрирован в Управлении федеральной регистрационной службы по Амурской области 20.02.2009 за регистрационным № 28-28-01/006/2009-620.

В нарушение п. 1.4 Положения о порядке сдачи в аренду муниципального имущества города Благовещенска, утвержденного решением городской Думы города Благовещенска от 30.01.2002 № 16/13
, договор аренды недвижимого муниципального имущества от 10.02.2009 № 09/09 не согласован с Комитетом по управлению имуществом.
Согласно условиям договора размер арендной платы составляет 11,3 тыс. рублей в месяц с учетом НДС (п. 3.1.1), восстановление затрат по коммунальным услугам – 17,0 тыс. рублей (п. 3.2). Платежи перечисляются соотвественно: Комитету по управлению имуществом, МРИ ФНС России № 1 Амурской области, Финансовому управлению (п. 3.1.3, п. 3.1.4, п. 3.1.2). 

Срок арендной платы по договору установлен ежемесячно в первые 10 дней текущего месяца (п. 3.1.2). За каждые сутки просрочки платежа коммунальных услуг, арендной платы Арендодатель взыскивает пени с Арендатора в размере 0,5 процента от неуплаченной суммы (п. 4.1). 

Соглашением о внесении изменений к договору от 16.02.2009 для зачисления возмещаемых коммунальных услуг изменены реквизиты, согласно которым платежи возмещаются на лицевой счет МОУ СОШ № 6, отрытый в УФК по Амурской области. 
В нарушение п. 2 ст. 609, п. 2 ст. 651 Гражданского кодекса Российской Федерации, ст. 26 Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним», п. 2.5 Порядка сдачи в аренду имущества Соглашение о внесении изменений к договору от 16.02.2009 в Управлении Росреестра по Амурской области не зарегистрировано.  

В соответствии с нормами п. 3 ст. 433 Гражданского кодекса Российской Федерации договор, подлежащий государственной регистрации, считается заключенным с момента его регистрации.

Согласно уведомлению от 09.02.2010, подписанному в одностороннем порядке директором МОУ СОШ № 6, размер арендной платы составляет 10,6 тыс. рублей в месяц с учетом НДС, восстановление затрат по коммунальным услугам – 21,2 тыс. рублей.  
По данным бухгалтерского учета в 2010 году на лицевой счет администратора доходов поступило в счет возмещения коммунальных платежей за 2009 год в сумме 34 тыс. рублей, за 2010 год – 42,5 тыс. рублей.

По данным Комитета по управлению имуществом в 2010 году поступило арендной платы на общую сумму 40,3 тыс. рублей, в том числе за 2009 год – 19,2 тыс. рублей, за 2010 год – 21,1 тыс. рублей. 
В нарушение условий договора Арендодателем пени за несвоевременную оплату коммунальных услуг и арендной платы не начислялись и не взимались. Срок просрочки платежей за 2009 год составляет от 121 (с ноября 2009 по апрель 2010) до 366 дней (с марта 2009 по апрель 2010), за 2010 год срок просрочки составляет 32 дня (с марта по апрель 2010). Сумма не начисленной пени по коммунальным услугам составляет 44,8 тыс. рублей, что является недополученным доходом городского бюджета. 
Сумма не начисленной пени по арендным платежам составляет 25 тыс. рублей, что является недополученным доходом городского бюджета.

5.7. Проверка эффективности использования земельных участков

Согласно п. 1 ст. 39 Закона «Об образовании» (в редакции от 23.12.2003 № 186-ФЗ) земельные участки закреплялись за муниципальными образовательными учреждениями в бессрочное бесплатное пользование.

К проверке представлены следующие правоустанавливающие документы на земельный участок, расположенный по адресу: г. Благовещенск, ул. Горького, 233 в квартале 120 центрального планировочного района:

свидетельство бессрочного (постоянного) пользования о праве собственности на землю от 14.07.1998 № 35520, выданное муниципальному образовательному учреждению средней (полной) общеобразовательной школы № 6, согласно которому земельный участок общей площадью 21 677,8 кв. м. предоставлен для обслуживания и эксплуатации здания и сооружений школы;  

кадастровый план земельного участка от 08.08.2003 № 2-01/03-6005 (кадастровый номер 28:01:010120:0009) на земли поселений общей площадью 21 678 кв. м., предоставленные на праве бессрочного (постоянного) пользования муниципальному учреждению средняя (полная) общеобразовательная школа № 6. 

Наименование юридического лица в вышеперечисленных правоустанавливающих документах на земельный участок не соответствует его наименованию, определенному Уставом Учреждения (муниципальное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа № 6). 

Земельный кодекс Российской Федерации в ст. 20 устанавливает, что право постоянного (бессрочного) пользования находящимися в муниципальной собственности земельными участками, возникшее у юридических лиц до введения в действие настоящего Кодекса, сохраняется.

В соответствии с нормами ст. 268 Гражданского кодекса Российской Федерации, ст. 29 Земельного кодекса Российской Федерации право постоянного (бессрочного) пользования земельным участком, находящимся в муниципальной собственности, предоставляется юридическим лицам на основании решения муниципального органа, уполномоченного предоставлять земельные участки в такое пользование.

Решение органа местного самоуправления о предоставлении земельного участка в бессрочное (постоянное) пользование МОУ СОШ № 6 к проверке не представлено.

В представленном к проверке Свидетельстве о бессрочном (постоянном) пользовании о праве собственности на землю от 14.07.1998 № 35520 в основании предоставления земельного участка по решению органа местного самоуправления значится «ст. 37 Земельного кодекса РФ», принятого Федеральным законом от 25.10.2001 № 136-ФЗ.

Постановлением мэра г  Благовещенска от 24.11.2005 № 3382 «Об утверждении проекта границ земельного участка для обслуживания и эксплуатации здания и сооружений школы и предоставления в собственность ООО «Россия» дополнительного земельного участка для строительства спортивного корпуса в квартале 120» утвержден проект границ земельного участка № 1 площадью 21 541 кв. м. с кадастровым номером 28:01:010120:0009 из категории земель поселений центральной планировочной зоны МОУ СОШ № 6. Согласно п. 5 данного постановления МОУ СОШ № 6 предписано обратиться в Управление Федеральной регистрационной службы по Амурской области для внесения изменений в документы на землепользование.

На момент проведения проверки изменения в правоустанавливающие документы по земельному участку не внесены. 

Согласно нормам, предъявляемым п. 2.2.2. СанПиН 2.4.2.1178-02 «Гигиенические требования к условиям обучения в общеобразовательных учреждениях», определяющие санитарно-гигиенические требования к участку общеобразовательного учреждения, площадь земельных участков зависит от вместимости учреждения и принимается в соответствии с гигиеническими требованиями к планировке и застройке городских и сельских поселений.

Предельная численность обучающихся, определенная лицензией на право ведения образовательной деятельности, определена в количестве 1200 человек.

В соответствии со Строительными нормами и правила СниП 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений», утвержденных постановлением Госстроя СССР от 16.05.1989 № 78, «Свода правил СП 42.13330.2011 «СниП 2.07.01-89*. Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений», утвержденных приказом Министерства регионального развития Российской Федерации от 28.12.2010 № 820, размер земельного участка на одного учащегося при вместимости свыше 1100 до 1500 человек установлен 21 кв. м. на 1 учащегося.

Таким образом, в соответствии с санитарно-гигиеническими требованиями, размер земельного участка должен составлять 25 200 кв. м. (21 * 1200).  

VI. Проверка отдельных вопросов правомерности расходов на содержание МУ ДОД ДМЦ

Юридический и фактический адрес: 675000, Амурская область, г. Благовещенск, ул. Зейская, д. 297.

ОГРН: 1022800510534, ИНН/КПП: 28010229481/2800101001.
6.1. Наличие правоустанавливающих документов, регламентирующих порядок деятельности МУ ДОД ДМЦ
В нарушение ч. 1 ст. 13 Закона Российской Федерации «Об образовании», в Уставе МУ ДОД ДМЦ не указаны: типы и виды реализуемых образовательных программ; продолжительность обучения на каждом этапе обучения. Кроме того, согласно п. 3.2 Устава, Учреждение реализует поставленные перед ним задачи в процессе кружковой работы и плавательной практики на основании положения о клубах юных моряков и речников.  Фактически в связи с изменением номенклатуры Учреждения (клуб юных моряков изменено на учреждение дополнительного образования детей), данный пункт Устава не действует.

6.2. Анализ показателей финансово-хозяйственной деятельности МУ ДОД ДМЦ
Показатели динамики численности воспитанников, численности работников и их качественного состава, динамики доходов и расходов Учреждения представлены в таблице 6.
Таблица 6
Анализ показателей, характеризующих деятельность Учреждения за 2009-2010 годы
	Показатель
	Единица измерения
	2009
	2010
	Абсолютное отклонение
	Темп роста, 
%

	Показатели динамики численности воспитанников (учебный год)

	Всего по приказам о зачислении
	чел.
	453
	532
	79
	117,4

	Показатели динамики численности работников и их качественного состава (финансовый год)

	По штатному расписанию (бюджет), всего:
	чел.
	30,5
	30,5
	-
	-

	в т. ч.: административно-управленческого персонала
	чел.
	3
	3
	-
	-

	педагогических работников
	чел.
	-
	-
	-
	-

	плавсостав
	чел.
	8
	8
	-
	-

	прочего вспомогательного персонала
	чел.
	19,25
	19,25
	-
	-

	По тарификации, всего:
	чел.
	29
	29
	-
	-

	в т. ч.: административно-управленческого персонала
	чел.
	6
	6
	-
	-

	педагогический состав
	чел.
	15
	15
	-
	-

	плавсостав
	чел.
	8
	8
	-
	-

	По штатному расписанию (внебюджет), всего
	чел.
	-
	-
	-
	-

	Показатели динамики доходов учреждения (финансовый год)

	Остаток внебюджетных средств на начало года 
	тыс. руб.
	-
	-
	-
	-

	Доходы, всего
	тыс. руб.
	8 083
	5 567,6
	-2 515,4
	68,8

	из них: бюджетное финансирование:
	тыс. руб.
	7 952,9
	5 455,5
	-2 497,4
	68,6

	доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, в том числе:
	тыс. руб.
	130,1
	112,1
	-18
	86,1

	доходы от оказания услуг учреждениями, находящимися в ведении органов местного самоуправления городских округов
	тыс. руб.
	30,1
	20,1
	-10
	66,8

	гранты, премии, добровольные пожертвования муниципальным учреждениям
	тыс. руб.
	100,0
	92,0
	-8
	92,0

	Доходы учреждения на одного учащегося,                 в том числе:
	тыс. руб.
	17,8
	10,5
	-7,3
	58,9

	Показатели динамики расходов учреждения

	Расходы, всего
	тыс. руб.
	8 082,4
	5 563,3
	2 519,1
	68,8

	из них: бюджетных средств:
	тыс. руб.
	7 952,9
	5 455,5
	-2 497,4
	68,6

	Заработная плата 
	тыс. руб.
	3 572,8
	3 297,9
	-274,9
	92,3

	Начисления на выплаты по оплате труда
	тыс. руб.
	915,7
	859,5
	-56,2
	93,8

	Услуги связи
	тыс. руб.
	11,0
	21,7
	10,7
	в 1,9 раза

	Транспортные услуги
	тыс. руб.
	17,1
	12,0
	-5,1
	70,2

	Коммунальные услуги
	тыс. руб.
	321,0
	398,4
	77,4
	124,1

	Работы, услуги по содержанию имущества
	тыс. руб.
	2 110,8
	144,4
	-1 966,4
	в 14,6 раза

	Прочие работы, услуги
	тыс. руб.
	350,9
	170,8
	-180,1
	в 2 раза

	Прочие расходы
	тыс. руб.
	91,7
	116,8
	25,1
	127,4

	Увеличение стоимости основных средств
	тыс. руб.
	171,2
	4,7
	-166,5
	в 2,7 раза

	Увеличение стоимости материальных запасов
	тыс. руб.
	390,7
	354,3
	-36,4
	90,7

	Пособия по социальной помощи населению 
	тыс. руб.
	-
	75,0
	75,0
	-

	внебюджетных средств
	тыс. руб.
	129,5
	107,8
	-21,7
	83,2

	Заработная плата 
	тыс. руб.
	10,0
	7,0
	-3
	7,0

	Начисления на выплаты по оплате труда
	тыс. руб.
	2,5
	1,8
	-0,7
	72,0

	Работы, услуги по содержанию имущества
	тыс. руб.
	1,2
	1,0
	-0,2
	83,3

	Прочие работы, услуги
	тыс. руб.
	15,7
	3,0
	-12,7
	в 5,2 раза

	Увеличение стоимости основных средств
	тыс. руб.
	74,3
	70,0
	-4,3
	94,2

	Увеличение стоимости материальных запасов
	тыс. руб.
	25,8
	25,0
	-0,8
	96,9

	Остаток внебюджетных средств на счете
	тыс. руб.
	0,6
	4,3
	-3,7
	в 7,2 раза

	Расходы учреждения на одного учащегося
	тыс. руб.
	17,8
	10,4
	7,4
	58,4


Данные таблицы свидетельствуют об увеличении численности воспитанников к 2010 году на 79 чел. или 117,4 процента. 

Численность работников по штатному расписанию не изменилась и составляет 30,5 единиц, плавсостава - 8 единиц. По тарификационным спискам численность педагогического состава - 15 единиц. 
Анализ динамики доходов показал, что доходы МУ ДОД ДМЦ в отчетном периоде по сравнению с прошлым годом снизились на 2 515,4 тыс. рублей, или на 31,2 процента и составили 5567,6 тыс. рублей. Данная тенденция обусловлена снижением бюджетного финансирования по статье «Работы, услуги по содержанию имущества» на 1 966,4 тыс. рублей, или в 14,6 раза (в 2009 году Управлением образования были выделены средства на проведение ремонтных работ в части устройства туалетов в здании учреждения).

Доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности получено в сумме 112,1 тыс. рублей, что на 18,0 тыс. рублей ниже уровня прошлого года, в том числе 70 тыс. рублей, или 62,4 процента получено по муниципальному гранту на реализацию проекта «Туристскими тропами». Денежные средства использованы на приобретение двух катамаранов «Спорт – 4». Платные услуги теплохода составили 31 тыс. рублей.  
6.3. Дополнительные платные услуги МУ ДОД ДМЦ
В соответствии с п. 6.13 Устава, МУ ДОД ДМЦ вправе реализовывать дополнительные образовательные программы и право оказывать платные дополнительные услуги. В проверяемом периоде платные дополнительные образовательные услуги не оказывались, по бухгалтерскому учету поступлений денежных средств не значится.
Постановлением мэра г. Благовещенска от 28.04.2009 № 709 «Об установлении тарифа на услугу теплохода, предоставляемую муниципальным учреждением дополнительного образования детей Детский морской центр имени А. Ковалева», утвержден тариф на услугу теплохода в размере 6,0 тыс. рублей за час. В проверяемом периоде за услуги теплохода учреждением получено 31,0 тыс. рублей. 

6.4. Организация учета основных средств, обеспечение их сохранности и эффективного использования
Согласно данным бухгалтерского учета на балансе МУ ДОД ДМЦ числится 3 судна:

теплоход «Заря – 48» 1974 года выпуска, введен в эксплуатацию 01.06.1980, балансовой стоимостью 1 369 539 рублей, без остаточной стоимости (амортизация 100 процентов). Свидетельство о государственной регистрации права от 24.05.2004 Серия РТ-II № 003582;

учебное судно «Юнга» 1976 года выпуска, введен в эксплуатацию 01.03.1977 балансовой стоимостью 101 336,16 рублей, без остаточной стоимости (амортизация 100 процентов). Свидетельство о государственной регистрации права от 24.05.2004 Серия РТ-II № 003583;

на забалансовом счете учтено учебное судно «Нахимовец», 1981 года выпуска, введенного в эксплуатацию 1982 году, стоимостью 1,38 рублей. Свидетельство о государственной регистрации права от 24.05.2004 Серия РТ-II № 003581.
В нарушение ч. 3 ст. 1 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете»
 в проверяемом периоде по данным бухгалтерского учета не числились: баржа, разукомплектованный теплоход «Заря», 4 шлюпки.

В период проверки между МУ ДОД ДМЦ и частным лицом Фукаловым Г.Ф.  заключены договора от 13.05.2011 на безвозмездное пользование баржей и корпусом теплохода. Баржа и корпус теплохода поставлены на учет (на забалансовый счет) по стоимости 2,5 тыс. рублей и 3,0 тыс. рублей соответственно. 

Кроме того, по результатам инвентаризации оприходовано на баланс МУ ДОД ДМЦ 4 шлюпки общей стоимостью 2 тыс. рублей.
6.5. Проверка эффективности использования земельных участков

МУ ДОД ДМЦ предоставлено в постоянное (бессрочное) пользование 5 земельных участков:
1) Земельный участок, расположенный по адресу: ул. Зейская, 297 (9 квартал центрального планировочного района), общей площадью 4 291,3 кв.м. В нарушение ст. 131 Гражданского кодекса Российской Федерации, ст. 4 Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним», п. 4 постановления мэра г. Благовещенска от 04.12.2007 № 3764, в органах юстиции право пользования на земельный участок не зарегистрировано, перерегистрация права пользования в связи с изменением правового статуса МУ ДОД ДМЦ не произведена.
В нарушение п. 2.4 Сан ПиН 2.4.4.1251-03 территория земельного участка со стороны, параллельной ул. Зейской, забором или зелеными насаждениями не огорожена, границы территории не определены. Кроме того, на территории находится движимое имущество (металлический гараж). Согласно устных пояснений директора Сорокиной О.А. и зам. по АХЧ Косова В.П., собственник гаража неизвестен.

2) Земельный участок, расположенный в Благовещенском районе, северо-восточная часть кадастрового квартала (прот. Каникурганская, а/д с. Гродеково - с. Заречное, граница с. Гродеково, р. Амур), общей площадью 10 000 кв.м., предназначенный для учебно-тренировочной базы.

3) Земельный участок, расположенный в северо-восточной части квартала 102, общей площадью 2 989 кв.м., предназначенный для размещения сквера. При осмотре участка установлено, что он зарос деревьями и кустарником, территория захламлена мусором. Для возможного размещения сквера потребуются значительные финансовые вложения, необходимости в сквере (для выполнения уставной деятельности) не имеется. 

4) Земельный участок, расположенный в 4 квартале г. Благовещенска, общей площадью 561 кв.м., предназначенный для размещения общеквартальной спортивной площадки. В нарушение ст. 131 Гражданского кодекса Российской Федерации, ст. 4 Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним», в органах юстиции право пользования на земельный участок не зарегистрировано. При осмотре данного участка установлено, что он находится между двумя коттеджами, территория захламлена мусором и кустарником. Также на территории находится движимое имущество (деревянная постройка, обшитая металлическими листами). Согласно устных пояснений директора Сорокиной О.А. и зам. по АХЧ Косова В.П., собственник деревянной постройки неизвестен. При этом спортивная площадка имеется на территории 9 квартала (ул. Зейская, 297).

В ходе проверки директором МУДОД ДМЦ представлено письмо от 31.12.2010 № 8541/16 за подписью зам. главы администрации г. Благовещенска К.М. Никулина, которым уведомляется о запрете проведения каких либо действий с земельными участками, переданными постановлениями администрации в 2009 – 2010 гг., (участки №№ 3,4) в связи с подготовкой администрацией г. Благовещенска материалов для выставления земельных участков на торги. Таким образом, в МУ ДОД ДМЦ имеются земельные участки, не предназначенные для осуществления деятельности, предусмотренной уставом.

5) Земельный участок, расположенный в северной части кадастрового квартала (левый берег р. Зея, левый берег р. Амур, затон им. Ленина), общей площадью 1 360 кв.м., предназначенный для стоянки судов. 

6.6. Проверка учета оплаты труда

Согласно штатного расписания, утвержденного приказом МУДОД ДМЦ от 12.01.2010 № 3, штат по бюджету утвержден в количестве 30,25 единиц с месячным фондом оплаты труда
 166,5 тыс. рублей. Годовой ФОТ составляет 1 997,6 тыс. рублей. 

В нарушение п. 1.5 постановления администрации г. Благовещенска от 13.10.2009 № 1060 «Об утверждении Примерных положений об оплате труда работников муниципальных учреждений г. Благовещенска, подведомственных управлению образования администрации г. Благовещенска», п. 1.4 положения об оплате труда работников МУДОД ДМЦ, штатное расписание включает в себя не все должности служащих (профессии рабочих) МУ ДОД ДМЦ, Так, в штатном расписании не учтены должности педагогов с фондом оплаты труда (согласно тарификационному списку) 77,1 тыс. рублей, годовой ФОТ – 925,2 тыс. рублей.  

Согласно представленных данных, фонд заработной платы на 2010 год определен в сумме 3 380,3 тыс. рублей, в том числе стимулирующая часть ФОТ - 456,2 тыс. рублей, или 15 процентов.

Выборочной проверкой правильности установления должностных окладов по тарификационным спискам установлено следующее.

Положение по оплате труда работников МУ ДОД ДМЦ согласовано начальником управления экономического и инвестиций администрации города Благовещенска, начальником управления образования администрации города Благовещенска (далее – Положение по оплате труда МУ ДОД ДМЦ). Положением по оплате труда МУ ДОД ДМЦ определен порядок установления размера окладов, ставок заработной платы, выплаты компенсационного и стимулирующего характера, условия оплаты труда директора и его заместителей. Приложением № 1 к Положению по оплате труда МУ ДОД ДМЦ установлены размеры должностных окладов, ставок заработной платы. Приложением № 2 к Положению по оплате труда МУ ДОД ДМЦ установлены критерии для выплат стимулирующего характера.

Должностные оклады по профессиональной квалификационной группе «Работники плавающего состава судов» установлены в приложении № 1 в зависимости от мощности главных двигателей судов. Согласно инвентарной карточки № 0181010500123 мощность двигателя учебного судна «Юнга» составляет 150 л.с. Согласно свидетельства о государственной регистрации прав на судно серии РТ –II № 003581 мощность двигателя учебного судна «Нахимовец» составляет 150 л.с. в пересчете на кВт мощность двигателя составляет 110 кВт. 

Фактически, должностные оклады экипажей вышеуказанных кораблей с 01.09.2010 (приказ МУ ДОД ДМЦ от 01.09.2010 № 124) установлены как для судов с мощностью двигателей 301 – 550 кВт, что повлекло завышение фонда оплаты труда с учетом обязательных отчислений на сумму 17,9 тыс. рублей. Фактически выплачено работникам плавсостава заработной платы 14,2 тыс. рублей, в том числе, в виде стимулирующих выплат в сумме 7,4 тыс. рублей. 
Кроме того, на основании приказа от 11.01.2010 № 11 «О подтверждении совмещения» производилась оплата за совмещение должностей за счет вакансий, которые по штатному расписанию фактически отсутствовали. Так, 3 капитанам производилась доплата за совмещение первого помощника, 3 механикам за первого штурмана и 1 штурману за совмещение должности первого помощника механика. Согласно штатного расписания должности плавательного состава являются совмещенными:

Капитан - первый помощник механика;

механик - первый штурман;

второй штурман – второй помощник механика.

Таким образом, МУ ДОД ДМЦ производилась оплата за совмещение должностей, не предусмотренных штатным расписанием. Сумма необоснованно выплаченной доплаты, с учетом районного коэффициента и коэффициента за стаж работы в районах Крайнего севера и приравненных к нему местностям за 2010 год составила 146,3 тыс. рублей.
Штатным расписанием МУ ДОД ДМЦ предусмотрена 1 единица повара с должностным окладом 1 754 рубля. Фактически на должность повара сроком с 01.06.2010 - 31.08.2010 приняты 3 единицы. Таким образом, необоснованно выплачено заработной платы на содержание двух единиц поваров в сумме 26,1 тыс. рублей.

Согласно штатного расписания в МУ ДОД ДМЦ имеется 2 ставки по должности «моторист – рулевой». Согласно данным личных дел мотористов, принятые на должность лица не отвечают требованиям должностной инструкции, утвержденной директором Сорокиной О.А. 01.09.2008 - не имеют удостоверения на право работать в данной должности, не прошли медицинское освидетельствование. Согласно пояснений капитанов, в 2010 году в штате экипажа теплоходов рулевого – моториста не было, вся необходимая работа выполнялась ими лично. Таким образом, выполнение работы «мотористами – рулевыми» не подтверждено, что повлекло необоснованные выплаты заработной платы на общую сумму 112,5 тыс. рублей, сумма обязательных отчислений составила 29,5 тыс. рублей. В период реализации материалов проверки, работниками возмещена необоснованная заработная плата в сумме 82,7 тыс. рублей.
С директором МУ ДОД ДМЦ Сорокиной О.А. Управлением образования заключен трудовой договор от 08.07.2008 № 07. Согласно п. 2 дополнительного соглашения от 31.12.2009 № 01/09-07 к трудовому договору, должностной оклад установлен с 01.01.2010 в размере 8 520 рублей. 

В нарушение п. 3.2 Положения о распределении централизованного фонда стимулирования руководителей учреждений дополнительного образования детей города Благовещенска, утвержденного Управлением образования, п. 14 трудового договора (с изм. от 31.12.2009 № 01/09-07), на основании приказов МУ ДОД ДМЦ директору Сорокиной О.А. необоснованно произведены выплаты стимулирующего характера на сумму 1,7 тыс. рублей.  

При наличии приказов Управления образования от 25.01.2010 № 14-к «О направлении на переподготовку» с 28.01.2010 – 06.02.2010; от 12.02.2010 № 20-к «О направлении работника в командировку» с 15.02.2010 – 11.03.2010., фактически за указанный период в табелях учета рабочего времени директору Сорокиной О.А. проставлена отработка за полный календарный месяц как по должности директор, так и за часы педагогической нагрузки, что повлекло переплату заработной платы в сумме 1,6 тыс. рублей, сумма обязательных отчислений составила 0,5 тыс. рублей. 

Таким образом, в нарушение постановления Госкомстата Российской Федерации от 05.01.2004 № 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты», контроль за соблюдением работниками установленного режима рабочего времени для получения данных об отработанном времени, расчета оплаты труда, а также для составления статистической отчетности по труду, в МУ ДОД ДМЦ отсутствует. МУ «ЦБ УО» надлежащий контроль за правильностью составления табелей МУ ДОД ДМЦ не осуществлялся.
6.7. Проверка соблюдения порядка распоряжения имуществом

В нарушение пп. 2 п. 11.2 Порядка управления и распоряжения имуществом, при отсутствии постановления мэра г. Благовещенска между МУ ДОД ДМЦ (балансодержатель) и Благовещенской городской организацией профсоюза работников народного образования и науки (пользователь) заключен договор безвозмездного пользования от 01.10.2009 № 4. Договор согласован с Управления образования.
Предметом договора является нежилое помещение в здании МУ ДОД ДМЦ, общей площадью 35,0 кв.м. Согласно п. 2.2 договора помещение предоставляется в пользование на период с 01.10.2009 по 01.10.2010. Дополнительных соглашений на продление срока к проверке не представлено. Фактически на момент проверки помещение «пользователем» используется.  

В нарушение п. 3.2.5 договора «пользователем» расходы по оплате за коммунальные услуги полученного в пользование имущества, в том числе: расходы за отопление, освещение и водоснабжение не возмещались. Таким образом, неэффективные расходы средств городского бюджета за период с 01.10.2009 по 31.12.2010 составили 44,4 тыс. рублей.
Кроме того, согласно п. 3.2.4 договора «пользователь» обязан производить за свой счет текущий и капитальный ремонт помещения с предварительным письменным уведомлением балансодержателя и в согласованные сроки. Фактически, за период пользования помещением с 01.10.2009 по настоящее время, ремонт не производился. 

При подписании акта МУ ДОД ДМЦ представлены претензионные письма, направленные в адрес «пользователя», на восстановление задолженности по коммунальным услугам в срок до 10.07.2011 и освобождении занимаемого помещения в срок до 20.07.2011 года.
Между МУ ДОД ДМЦ (арендодатель) и ОАО «Буреягэсстрой» (арендатор), заключен договор аренды недвижимого муниципального имущества от 01.11.2009 № 80, который согласован Управления образования. 

Предметом договора являются нежилые помещения, находящиеся в МУ ДОД ДМЦ площадью 50,1 кв. м. и 13,9 кв.м, срок договора с 01.11.2009 по 31.12.2010. В нарушение п. 2 ст. 651 Гражданского кодекса Российской Федерации, государственная регистрация договора аренды, заключенного на срок не менее 1 года, отсутствует. На момент проверки помещение арендатором используется. 
Согласно акта расчета арендной платы и коммунальных услуг к договору аренды муниципального имущества от 01.11.2009 № 80, назначение помещений: учебные классы (образовательная деятельность). Фактически установлено, что учебным классом является только помещение площадью 50,1 кв. м., помещение площадью 13,9 кв. м. использовалось арендатором как кабинет, доступа в которое Учреждение не имеет. Таким образом, определение суммы арендной платы в зависимости от количества часов работы в месяц неправомерно. Кроме того, в нарушение Порядка сдачи в аренду имущества, неверно определено значение коэффициента К3. Вышеуказанные нарушения привели к недополучению арендной платы городским бюджетом за период с 01.11.2009 по 31.12.2010 в сумме 16,2 тыс. рублей.

6.8. Проверка правильности расхода ГСМ

К проверке представлен приказ Управления образования от 29.07.2010 № 528 «Об утверждении норм расхода топлива на суда», согласно которому утверждены нормы расхода топлива на теплоход «Заря» и учебное судно «Юнга». На теплоход «Нахимовец» норма топлива приказом не определялась, списание топлива за навигацию 2010 года не производилось.

Списание топлива произведено одномоментно за всю навигацию 2010 года на основании актов о списании материальных запасов. Всего за 2010 год по данным актов время навигации учебного судна «Юнга» составило 64,44 часа, списано 2 126,37 литра топлива. По данным судового журнала время работы составило 49,3 часа. Таким образом, не подтверждено судовым журналом время работы 15,1 часа (64,44-49,3). Следовательно, при установленной норме расхода 33 л/час, не подтверждено списание 498,3 литра топлива на общую сумму 9,9 тыс. рублей.
Таким образом, в нарушение ст. 9 Закона «О бухгалтерском учете», бухгалтерский учет ГСМ на основании первичных учетных документов не ведется, данные судового журнала с актами на списание бензина бухгалтером не сверяются. 

VII. Проверка отдельных вопросов правомерности расходов на содержание МУ ДОД ЦЭВД

Юридический адрес: 675000, Россия, Амурская область, г. Благовещенск, ул. Б. Хмельницкого, д. 1.

Фактический адрес: 675000, Россия, Амурская область, г. Благовещенск, ул. Б. Хмельницкого, д. 1, ул. Б. Хмельницкого, д. 8/2, ул. Шевченко, д. 16Г, ул. Дьяченко, д. 5/3.
ОГРН: 1022800525912, ИНН/КПП: 2801061672/280101001.

7.1. Наличие правоустанавливающих документов, регламентирующих порядок деятельности МУ ДОД ЦЭВД  
Выборочной проверкой соответствия локальных актов МУ ДОД ЦЭВД Уставу, установлено, что в п. 5.12 Коллективного договора общая продолжительность отпуска без сохранения заработной платы определяется по соглашению между работником и работодателем. В соответствии с пп. «е» п. 5.12 Устава МУ ДОД ЦЭВД работник имеет право на отпуск без сохранения заработной платы сроком до 1 года не реже чем через каждые 10 лет непрерывной педагогической работы. Таким образом, в нарушение п. 12.3 Устава п. 5.12 Коллективного договора противоречит п. 5.12 Устава в части определения продолжительности предоставления отпуска без сохранения заработной платы.

В соответствии с абз. 3 п. 5.15, п 6.7 Устава выплаты стимулирующего характера по результатам труда распределяются Общественным советом МУ ДОД ЦЭВД. К данным выплатам относятся премии (п. 6.9 Коллективного договора). Пунктом 6.16 Коллективного договора определено, что премирование осуществляется по решению руководителя. Таким образом, в нарушение п. 12.3 Устава п. 6.16 Коллективного договора противоречит абз. 3 п. 5.15, п. 6.7 Устава в части осуществления премирования работников Учреждения.

Кроме того, в Уставе МУ ДОД ЦЭВД п. 5.17 дублирует п. 5.14 в части отражения регулирования отношений работника и Учреждения.
В соответствии с п. 44 Типового положения об общеобразовательном учреждении дополнительного образования детей, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 07.03.1995 № 233, и раздела 7 Устава МУ ДОД ЦЭВД источниками формирования имущества и финансовых ресурсов являются: бюджетные средства; доходы, полученные от предпринимательской и иной приносящей деятельности; добровольные пожертвования физических и юридических лиц; средства, полученные от предоставления платных дополнительных образовательных услуг; имущество, закрепленное на праве оперативного управления; другие источники в соответствии с законодательством Российской Федерации.

7.2. Наличие муниципального задания на предоставление образовательных услуг, состав задания, его выполнение МУ ДОД ЦЭВД
На 2010 год МУ ДОД ЦЭВД доведено муниципальное задание на оказание услуг дополнительного образования, согласно которому общее количество детей охваченных 7 направлениями деятельности составляет 3950 человек, количество часов - 170 398. Объем оказания платных услуг доведен в натуральных показателях (количество концертов) на общую сумму 400 тыс. рублей (15 концертов).

Фактические объемы представленных услуг в МУ ДОД ЦЭВД за 2010 год выше плановых на 1,9 процента. По плану МУ ДОД ЦЭВД необходимо было предоставить услугу дополнительного образования для 3950 воспитанников. Фактически на конец 2010 года получили данную услугу 4025 детей, что на 75 воспитанников больше от запланированных объемов.

Объем оказания муниципальных услуг в натуральных показателях отражен в таблице № 7.

Таблица № 7
Объем оказания муниципальных услуг МУ ДОД ЦЭВД за 2010 год

	№ п/п
	Наименование услуг
	Объем услуг за отчетный период
	Объем услуг за отчетный период

	
	
	единица измерения
	план
	факт
	единица измерения
	план
	факт

	1
	Декоративно-прикладное и техническое творчество
	час
	18256
	18256
	человек
	650
	650

	2
	Научное творчество и раннее развитие
	час
	12348
	12348
	человек
	550
	550

	3
	Научное общество учащихся «Эрудит»
	час
	8442
	8442
	человек
	260
	270

	4
	Структурное подразделение «Радуга»
	час
	20864
	20864
	человек
	740
	800

	5
	Туристско-краеведческая и оздоровительная работа
	час
	12492
	12492
	человек
	350
	350

	6
	Творческие коллективы
	час
	46300
	46300
	человек
	850
	855

	7
	Хореографический ансамбль «Ровесники»
	час
	51696
	51696
	человек
	550
	550

	Итого:
	час
	170 398
	170 398
	человек
	3950
	4025


Согласно оценки выполнения муниципального задания МУ ДОД ЦЭВД, проведенной Управлением образования, фактические показатели качества предоставляемой муниципальной услуги не имеют отклонений от плановых показателей и составляют: полнота выполнения общеобразовательных программ – 100 процентов; сохранность контингента воспитанников – 100 процентов; число воспитанников – участников конкурсов, фестивалей, конференций, концертов – 80 процентов; сохранение здоровья детей – 100 процентов; укомплектованность педагогическими кадрами – 99 процентов (отклонение на 1 процент – вакансия педагога дополнительного образования с 01.09.2010 года).
Отклонение фактических объемов выполнения муниципального задания связано с увеличением количества воспитанников за счет открытия новых групп, разнообразием и востребованностью услуг дополнительного образования оказываемых МУ ДОД ЦЭВД.
Проверкой соответствия объемов оказания муниципальных услуг от концертной деятельности, установлено, что в соответствии с Отчетом о выполнении муниципального задания на 2010 год, объем фактически оказанных услуг отражен в сумме 400 тыс. рублей, согласно отчета об исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств (ф. 0503137) исполнение по данному виду доходов составило 345,1 тыс. рублей. Расхождение составляет 54,9 тыс. рублей. 
7.3. Формирование имущества и финансовых ресурсов МУ ДОД ЦЭВД
7.3.1. Бюджетные средства

Первоначальная бюджетная смета на 2010 год утверждена МУ ДОД ЦЭВД в объеме 37 516,2 тыс. рублей. На 31.12.2010 уточненный объем утвержденных бюджетных назначений и доведенных лимитов бюджетных обязательств составил 36 464,3 тыс. рублей.
Согласно Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств (форма 0503127) исполнение составило 36 448,5 тыс. рублей или 99,9 процента. Не исполнено бюджетных назначений в сумме 15,8 тыс. рублей.

7.3.2. Доходы, полученные от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. Добровольные пожертвования. Средства, полученные от предоставления платных дополнительных образовательных услуг
Стоимость платных услуг, оказываемых МУ ДОД ЦЭВД, утверждена постановлением мэра г. Благовещенска от 06.12.2007 № 3776 «О внесении изменения в приложение № 1 к постановлению мэра г. Благовещенска от 03.02.2006 № 255 «Об установлении стоимости платных услуг, оказываемых муниципальными образовательными учреждениями дополнительного образования управления образования администрации города Благовещенска».

Смета доходов и расходов по приносящей доход деятельности на 2010 год утверждена директором МУ ДОД ЦЭВД 31.12.2009 года на общую сумму 3 253,6 тыс. рублей в том числе:

по доходам от продажи услуг (00730201040040000130) – 533,6 тыс. рублей;

по прочим безвозмездным поступлениям (00730303040040000180) – 2 720 тыс. рублей.

На 31.12.2010 года уточненный объем утвержденных назначений по приносящей доход деятельности составил 3 411,9 тыс. рублей.
Согласно Отчета об исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств (ф. 0503137) МУ ДОД ЦЭВД утверждены доходы на общую сумму 3 411,9 тыс. рублей, исполнение составило 3 137,5 тыс. рублей. 
7.3.3. Имущество, закрепленное на праве оперативного управления

В целях обеспечения уставной образовательной деятельности за МУ ДОД ЦЭВД, администрацией города Благовещенска, в лице Комитета по управлению имуществом закреплено недвижимое и движимое имущество.

Согласно информации представленной Комитетом по управлению имуществом от 03.05.2011 № 4982 за МУ ДОД ЦЭВД на праве оперативного управления закреплены следующие здания и сооружения (помещения):

здание ЦЭВ – 6 860,9 кв. м., расположенное по адресу: ул. Б. Хмельницкого, 1 (свидетельство о государственной регистрации права от 14.11.2008 № 28АА 266761);

гараж – 197,4 кв.м., расположен по адресу: ул. Б. Хмельницкого, 1 (свидетельство о государственной регистрации права от 14.11.2008 № 28АА 266760);

встроенное нежилое помещение – 470 кв. м., расположенное по адресу: ул. Б. Хмельницкого, 8/2 (свидетельство о государственной регистрации права от 19.08.2009 № 28АА 310804);

здание ЦЭВ – 855 кв. м., расположенное по адресу: ул. Дьяченко, 5/3 (свидетельство о государственной регистрации права от 14.11.2008 № 28АА 266758);

здание ЦЭВ – 256,4 кв. м., расположенное по адресу: ул. Шевченко, 16 (распоряжение Комитета по управлению имуществом от 09.09.2009 № 374).

В нарушение п. 1 ст. 4 Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» право оперативного управления на здание ЦЭВ по адресу: ул. Шевченко, 16Г, в установленном законом порядке не зарегистрировано.

Согласно данным бюджетного учета на балансе МУ ДОД ЦЭВД числятся автомобили: ГАЗ-3110 Волга балансовой стоимостью 206,5 тыс. рублей; SUZUKI ESCUDO балансовой стоимостью 189,8 тыс. рублей; автобус «KIA GRANDBIRD GREEN FIELD» балансовой стоимостью 2 250 тыс. рублей. Согласно информации, представленной Комитетом по управлению имуществом от 03.05.2011 № 4982, вышеуказанные автомобили в реестре муниципальной собственности не отражены.
Таким образом, в нарушение п. 1.11 Порядка управления и распоряжения имуществом, в реестре муниципальной собственности движимое имущество (автотранспорт) общей балансовой стоимостью 2 646,3 тыс. рублей не числится. В ходе проведения настоящей проверки Комитетом по управлению имуществом на основании обращения МУ ДОД ЦЭВД от 31.05.2011 № 124 реализованы мероприятия, направленные на внесение вышеуказанного имущества в реестр муниципальной собственности на общую сумму 2 646,3 тыс. рублей.
7.4. Наличие локальных актов – коллективного договора, положений об оплате труда, о премировании и материальном стимулировании. Проверка расходов на оплату труда и прочих выплат.
Локальным актом, регулирующим социально-трудовые отношения в МУ ДОД ЦЭВД является Коллективный договор, зарегистрированный в администрации города Благовещенска 07.12.2009 № 1596.

В нарушение п. 12.3 Устава п.п. 5.12Коллективного договора противоречит п. 5.12 Устава в части определения продолжительности предоставления отпуска без сохранения заработной платы, п. 6.16 Коллективного договора противоречит абз. 3 п. 5.15, п. 6.7 Устава в части осуществления премирования работников Учреждения (нарушение устранено).

Примерное положение об оплате труда работников муниципальных образовательных учреждений, подведомственных Управлению образования, утверждено постановлением администрации г. Благовещенска от 13.10.2009 № 1060.

В соответствии с п. 3 вышеуказанного Примерного положения, МУ ДОД ЦЭВД разработано и утверждено Положение об оплате труда работников муниципального учреждения дополнительного образования детей Центра эстетического воспитания детей им. В.В. Белоглазова (далее – Положение об оплате труда МУ ДОД ЦЭВД).

Выборочной проверкой норм, регулирующих стимулирующие выплаты руководителю МУ ДОД ЦЭВД, установлено не соответствие в локальных актах размеров выплат работнику, имеющему почетное звание «Заслуженный» и «Отличник народного образования».

Так, п. 6.13 Коллективного договора установлена ежемесячная выплата за почетное звание «Заслуженный» или «Отличник народного образования» в размере 1000 рублей и 500 рублей соответственно. Пунктом 5.5 Положения об оплате труда МУ ДОД ЦЭВД данная выплата предусмотрена в размере 30 процентов от оклада для лица, имеющего почетное звание «Заслуженный» (или 3 546 рублей) и 15 процентов для работника, имеющего почетное звание «Отличник народного образования» (или 1 773 рубля).

Проверкой правильности применения размера должностного оклада при расчете заработной платы директору МУ ДОД ЦЭВД установлено, что в нарушение приказа Управления образования от 31.12.2009 № 1255 в феврале 2010 года расчет заработной платы произведен от оклада в размере 11 824 рублей, следовало производить от размера установленного вышеуказанным приказом 11 820 рублей.

Выборочной проверкой правомерности расходов на оплату труда установлены неправомерные выплаты стимулирующего характера руководителю структурного подразделения Соловьевой А.Г. в сумме 14 240 рублей. 

Так, в соответствии с приказами директора МУ ДОД ЦЭВД за январь-октябрь 2010 года руководителю структурного подразделения Соловьевой А.Г. определены стимулирующие выплаты на общую сумму 15 189,4 рублей. Согласно представленных к проверке расчетных листов, фактически выплачено 29 429,4 рублей. Размер переплаты составляет 14 240 рублей.

Выборочной проверкой правомерности допуска к педагогической деятельности лиц, на должности педагогов дополнительного образования установлено, что в нарушение норм действующего законодательства допущены лица, не имеющие высшего или среднего профессионального образования.
Так, согласно ст. 331 Трудового кодекса Российской Федерации к педагогической деятельности допускаются лица, имеющие образовательный ценз, который определяется в порядке, установленном типовым положением об образовательном учреждении соответствующего типа. 

В соответствии с п. 35 Типового положения об образовательном учреждении дополнительного образования детей, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 07.03.1995 № 233 к педагогической деятельности допускаются лица, имеющие высшее или среднее профессиональное образование, отвечающее требованиям квалификационных характеристик, определенных для соответствующих должностей педагогических работников. 

Кроме того, выборочной проверкой обоснованности выплаты ежемесячной денежной компенсации за книгоиздательскую продукцию и периодические издания установлено, что в нарушение п. 1 решения городской Думы города Благовещенска от 21.12.2004 № 53/192 «Об установлении размера денежной компенсации педагогическим работникам муниципальных образовательных учреждений на приобретение книгоиздательской продукции и периодических изданий» МУ ДОД ЦЭВД произведены неправомерные компенсационные выплаты на общую сумму 2,2 тыс. рублей, в том числе: электромеханику Лаврову В.С. в сумме 1,7 тыс. рублей; художнику-модельеру Мартыновой Т.Н. в сумме 0,5 тыс. рублей.

Проверкой осуществления расходов на оплату стипендий одаренным детям установлено, что в нарушение Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Минфина России от 30.12.2009 № 150н, МУ ДОД ЦЭВД необоснованно произведены расходы в сумме 396 тыс. рублей по ЦС 423 99 00 «Обеспечение деятельности подведомственных учреждений».

Так, в соответствии с п. 3.5 Положения о стипендии мэра города Благовещенска одаренным детям, утвержденного постановлением мэра г. Благовещенска от 28.12.2004 № 4136, на основании протокола заседания комиссии от 18.12.2009 № 1, приказом Управления образования от 21.12.2009 № 1130 «О выплате стипендии мэра» утвержден список детей на получение стипендии. 

Согласно выписки из решения педагогического совета МУ ДОД ЦЭВД от 06.11.2009 и в соответствии с вышеназванным приказом Управления образования администрации города Благовещенска за достижение высоких результатов в конкурсах, фестивалях, конференциях определено 7 кандидатур учащихся для получения стипендии мэра, занимающихся в творческих коллективах МУ ДОД ЦЭВД.

В проверяемом периоде бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств на выплату стипендий одаренным детям доводились МУ ДОД ЦЭВД на всех учащихся школ города (40 человек), являющихся получателями стипендии (Гл 007, РзПр 0702, ЦС 423 99 00, ВР 001, КОСГУ 290), что противоречит нормам ст. 38 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в соответствии с которой бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств должны доводится до конкретных бюджетополучателей. 
МУ ДОД ЦЭВД из общего объема бюджетных ассигнований - 480 тыс. рублей фактически произведены расходы:

84 тыс. рублей - на оплату стипендии учащимся, занимающихся в творческих коллективах и заявленных за достигнутые успехи непосредственно МУ ДОД ЦЭВД; 

396 тыс. рублей – на оплату стипендии остальным учащимся общеобразовательных школ города.

В соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Минфина России от 30.12.2009 № 150н, расходы в сумме 84 тыс. рублей производятся по ЦС 423 00 00 «Учреждения по внешкольной работе с детьми», расходы в сумме 396 тыс. рублей должны осуществляться по ЦС 421 00 00 «Школы - детские сады, школы начальные, неполные средние и средние». 
Согласно п. 4 указанного постановления мэра стипендия выплачивается за счет средств городского бюджета, предусмотренных по разделу «Образование». При этом, Положение о стипендии мэра, утвержденное постановлением мэра г. Благовещенска от 28.12.2004 № 4136 (и последующие изменения в него), не содержит порядка исполнения расходных обязательств, что не соответствует требованиям ст. 83 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
7.5. Проверка банковских операций
Выборочной проверкой целевого использования средств городского бюджета путем осуществления расходов через лицевой счет установлено, что в нарушение ст. 289 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Минфина России от 30.12.2009 № 150н, МУ ДОД ЦЭВД допущено нецелевое использование средств городского бюджета в сумме 27 тыс. рублей.

Так, платежным поручением от 29.04.2010 № 24571 согласно счета от 15.04.2010 № 4 за питание и проживание детей на областных соревнованиях оплачено 27 тыс. рублей (Гл 007 РзПр 0702 КЦСР 423 99 00 КВР 001 КОСГУ 290 «Прочие расходы»). В соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации, данные расходы следовало производить по КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги».
7.6.  Учет основных средств, обеспечение сохранности и эффективного использования 
7.6.1. Наличие договоров аренды и эффективность использования недвижимого имущества
Проведенной проверкой установлено, что в нарушение п. 11.2 Порядка управления и распоряжения имуществом, при отсутствии постановления мэра г. Благовещенска, недвижимое имущество - кабинет № 8 площадью 17,2 кв. м. по адресу: ул. Шевченко, 16Г, находится в пользовании ООС «Свет». Арендная плата не начислялась.
Расходы по оплате коммунальных услуг ООС «Свет» МУ ДОД ЦЭВД не возмещались. Таким образом, за счет средств городского бюджета за период с октября 2009 по июнь 2011 года оплачены коммунальные услуги за помещение, находящееся в неправомерном пользовании ООС «Свет» на сумму 59,5 тыс. рублей, что является неэффективными расходами средств городского бюджета.
Потери доходов городского бюджета в результате не заключения в установленном порядке договора аренды (пользования имуществом) с ООС «Свет» составили 70,3 тыс. рублей.
Проверкой эффективности использования недвижимого имущества, находящегося в оперативном управлении МУ ДОД ЦЭВД, установлено, что часть административного здания - памятник архитектуры по адресу: ул. Б. Хмельницкого, 1, площадью 2 934,5 кв. м., не используется с 1997 года в связи с нахождением в аварийном состоянии, требующем ремонта.

При этом МУ ДОД ЦЭВД несет расходы по содержанию указанных площадей за счет средств городского бюджета. Так, расходы на оплату коммунальных услуг (тепловой энергии) за период с января 2008 года по июнь 2011 года, составили 1 851,3 тыс. рублей, что является неэффективными расходами городского бюджета.

7.6.2. Наличие договоров аренды и эффективность использования движимого имущества

В нарушение ст. 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», п. 1.4, 1.7 Порядка сдачи в аренду имущества МУ ДОД ЦЭВД заключен договор от 01.01.2010 № 1 аренды транспортного средства (автобуса) KIA GRANDBIRD GREEN FIELD с ИП Литвиновский П.В. без подачи заявки претендентом и согласования с Комитетом по управлению имуществом. Размер арендной платы по договору составляет 5 тыс. рублей в месяц. Проведенной проверкой установлено, что ИП Литвиновский П.В. арендовал вышеуказанный автобус с января по март 2010 года и произвел оплату в сумме 15 тыс. рублей, указанные средства в кассу МУ ДОД ЦЭВД не поступили. 

В нарушение ст. 42 Бюджетного кодекса Российской Федерации денежные средства в сумме 15 тыс. рублей в доход городского бюджета не перечислены, а израсходованы на текущие нужды МУ ДОД ЦЭВД, приобретены: световой прибор, цветные фонари, пульт и трансформатор.
В соответствии с приложением № 2 Порядка сдачи в аренду имущества, размер арендной платы по вышеуказанному договору аренды автобуса KIA GRANDBIRD GREEN FIELD за январь-март 2010 года составляет 225 тыс. рублей. Таким образом, в результате неверного определения величины арендной платы, потери доходов городского бюджета составили 225 тыс. рублей.

Проверкой эффективности использования вышеуказанного автобуса установлено, что расходы на его содержание МУ ДОД ЦЭВД в проверяемом периоде не производились. Согласно договора безвозмездного хранения от 09.08.2010 № 58/10, в связи с отсутствием лицензии, автобус находится на хранении в МП «Автоколонна 1275». Таким образом, закрепленный за МУ ДОД ЦЭВД на праве оперативного управления автобус KIA GRANDBIRD GREEN FIELD, в целях обеспечения его уставной образовательной деятельности не использовался (п. 7.1 Устава).

7.6.3. Обеспечение сохранности имущества 

В ходе настоящей проверки на основании приказа директора МУ ДОД ЦЭВД от 06.06.2011 № 132 о/д проведено 13 инвентаризаций у 11 материально-ответственных лиц. По результатам инвентаризации у материально-ответственного лица Хрипуновой Н.И. установлены излишки на общую сумму 20 928 рублей (световой прибор, фонари цветные, пульт, трансформатор) и недостача на общую сумму 65 902 рублей (токарные станки, электроточило). Вышеуказанная недостача возникла в результате не отражения передачи в 2005 году по данным бухгалтерского учета движимого имущества (токарные станки, электроточило) стоимостью 65 902 рубля преподавателю МОУ СОШ № 28 Новомлинцеву В.М. 
Кроме того, указанное имущество передано в нарушение п. 1.8 Порядка управления и распоряжения имуществом, без распоряжения Комитета по управлению имуществом. 
В период проверки излишки на сумму 20 928 рублей оприходованы, по факту недостачи станков и электроточила на сумму 65 902 рублей МУ ДОД ЦЭВД и МОУ СОШ № 28 направлены письма в Комитет по управлению имуществом.

На основании распоряжения Комитета по управлению имуществом от 22.06.2011 № 164 вышеуказанное имущество передано МУ ДОД ЦЭВД в МОУ СОШ № 28 и закреплено за последним на праве оперативного управления для осуществления учебного процесса.
По результатам проверок контрольно-счетной палатой г. Благовещенска приняты следующие меры:

В целях устранения выявленных нарушений в проверенные учреждения направлено 6 представлений: МУ ДОД ДМЦ от 07.07.2011 № 12; МУ ДОД ЦЭВД от 08.07.2011 № 16; МОУ СОШ № 2 от 11.07.2011 № 17; МОУ СОШ № 6 от 11.07.2011 № 18; МУ «ЦБ УО» от 13.07.2011 № 19 Управлению образования от 13.07.2011 № 20, с предложениями принять по результатам проверок приказы, направленные на устранение выявленных нарушений и недопущение их в дальнейшей работе, в которых определить меру ответственности должностных лиц, допустивших финансовые нарушения.

Управлению образования дополнительно предложено проконтролировать исполнение Учреждениями представлений контрольно-счетной палаты г. Благовещенска.

Срок представления информации об устранении выявленных нарушений в контрольно-счетную палату г. Благовещенска определен:

МУ ДОД ЦЭВД - до 20.07.2011; МУ ДОД ДМЦ - до 26.07.2011; МОУ СОШ № 2, МОУ СОШ № 6 - до 29.07.2011; МУ «ЦБ УО» - до 01.08.2011; Управлению образования – до 01.08.2011. 

В целях усиления контроля за использованием, распоряжением и сохранностью муниципального имущества Комитету по управлению имуществом направлено 4 представления по: МУ ДОД ЦЭВД от 05.07.2011 № 10; МОУ СОШ № 2 от 08.07.2011 № 13.; МОУ СОШ № 6 от 08.07.2011 № 14; МУ ДОД ДМЦ от 08.07.2011 № 18 с предложениями принятия мер по устранению выявленных нарушений в использовании муниципального имущества. Сроки исполнения представлений определены до 20.07.2011 года. 
В целях соблюдения норм бюджетного законодательства, предотвращения нецелевых и неправомерных расходов бюджета Финансовому управлению направлены:

предписания с предложением восстановить средства городского бюджета путем сокращения лимитов бюджетных обязательств главному распорядителю – Управлению образования на общую сумму 102,4 тыс. рублей, в том числе: 
на сумму 27 тыс. рублей по МУ ДОД ЦЭВД от 05.07.2011 № 2, срок исполнения до 20.07. 2011; 
на сумму 75,4 тыс. рублей по МУ «ЦБ УО» от 06.07.2011 № 3, срок исполнения до 26.07.2011.
информация от 06.07.2011 № 01-07/240 с предложением, обратить внимание на выявленные нарушения и принять меры к недопущению их в дальнейшем. Срок представления результатов рассмотрения информации и принятых мерах определен до 19.07.2011.
В период проведения проверок проведена следующая работа по устранению нарушений:
МУ «ЦБ УО»

1. В кассу МУ «ЦБ УО» приобретен и установлен огнетушитель.

2. Заведена Книга учета выданных раздатчикам денег на выплату заработной платы, денежного довольствия и стипендий установленной формы.

МОУ СОШ № 2, МОУ СОШ № 6

3. В соответствии с требованиями ст. 32 Закона «Об образовании» на сайтах размещены: 
МОУ СОШ № 2 - приложение к лицензии, свидетельство о государственной аккредитации с приложениями;
МОУ СОШ № 6 - структура образовательного учреждения, приложение к лицензии.

МУ ДОД ДМЦ

4. Работниками возмещена необоснованно выплаченная заработная плата в сумме 82,7 тыс. рублей.
5. Директором МУ ДОД ДМЦ подано заявление об удержании из заработной платы за август неправомерных выплат в сумме 3,3 тыс. рублей.

6. Между МУ ДОД ДМЦ и частным лицом Фукаловым Г.Ф. заключены договора от 13.05.2011 на безвозмездное пользование баржей и корпусом теплохода. Баржа и корпус теплохода поставлены на учет по стоимости 2,5 тыс. рублей и 3,0 тыс. рублей соответственно. 

7. По результатам инвентаризации оприходовано 4 шлюпки общей стоимостью 2 тыс. рублей.

МУ ДОД ЦЭВД

8. В локальные акты МУ ДОД ЦЭВД внесены изменения и дополнения.
9. Недостающие формы бюджетной отчетности: Пояснительная записка (форма 0503160), сведения о кредиторской задолженности по приносящей доход деятельности (форма 0503169, представлены.
10. В кассу МУ ДОД ЦЭВД внесены денежные средства в сумме 15 тыс. рублей, полученные от сдачи в аренду автотранспортного средства. 
11. Работником МУ ДОД ЦЭВД подано заявление об удержании из заработной платы неправомерных выплат в сумме 2,2 тыс. рублей.

12. Оприходованы излишки на сумму 20,9 тыс. рублей, по факту недостачи станков и электроточила на сумму 65,9 тыс. рублей. Установлено, что данные товаро-материальные ценности находятся в МОУ СОШ № 28. На основании распоряжения Комитета по управлению имуществом от 22.06.2011 № 164 имущество передано МОУ СОШ № 28 и закреплено на праве оперативного управления для осуществления учебного процесса.

13. В реестр муниципальной собственности внесено движимое имущество (автотранспорт) общей балансовой стоимостью 2 646,3 тыс. рублей.

Управление образования
14. В Положение об Управлении образования внесены изменения постановлением администрации г. Благовещенска от 05.07.2011 № 2855 «О внесении изменений в Положение об управлении образования администрации города Благовещенска, утвержденное постановлением мэра города Благовещенска от 30.05.2005 № 1456».
15. Утверждено постановлением администрации г. Благовещенска от 05.07.2011 № 2949 «О подведомственности муниципальных учреждений управлению образования администрации города Благовещенска».
Финансовое управление
Во исполнение предписаний контрольно - счетной палаты г. Благовещенска от 05.07.2011 № 2, от 06.07.2011 № 3 проектом решения Благовещенской городской Думы «О внесении изменений в решение городской Думы от 16.12.2010 № 20/184 «О городском бюджете на 2011 год», предусматривается сокращение бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств Управлению образования на сумму 102,4 тыс. рублей (информация от 14.07.2011 № 05-07/544).
В целях соблюдения норм бюджетного законодательства, предотвращения неправомерных и неэффективных расходов бюджета, принятия мер, направленных на разработку и утверждение нормативных правовых актов в сфере муниципального образования, устранение выявленных нарушений, и недопущение их в дальнейшем исполняющему обязанности главы администрации города Благовещенска направлена информация от 13.07.2011 № 01-07/258. 
В соответствии со ст. 25 Положения о контрольно-счетной палате города Благовещенска по результатам проверок направлен отчет главе администрации города Благовещенска.

Председатель 

контрольно-счетной палаты                                                                            Н.П. Дементьев
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� Муниципальное учреждение «Централизованная бухгалтерия учреждений образования» (далее – МУ «ЦБ УО).


� Муниципальное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа № 2 (далее - МОУ СОШ № 2).


� Муниципальное общеобразовательное учреждение средняя образовательная школа № 6 (далее – МОУ СОШ № 6).


� Муниципальное учреждение дополнительного образования детей детский морской центр имени А. Ковалева (далее – МУ ДОД ДМЦ).


� Муниципальное учреждение дополнительного образования детей Центр эстетического воспитания детей имени В.В. Белоглазова (далее – МУ ДОД ЦЭВД).


� Управление образования администрации города Благовещенска (далее – Управление образования).


� Финансовое управление администрации города Благовещенска (далее – Финансовое управление).


� Приказ финансового управления администрации города Благовещенска от 10.12.2007 № 65 «Об утверждении порядка составления и ведения бюджетной росписи главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств» (далее – Порядок от 10.12.2007 № 65).


� Приказ Минфина России от 20.11.2007 № 112н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет бюджетных учреждений» (далее - Общие требования).


� Порядок ведения кассовых операций в Российской Федерации, утвержденный решением Совета директоров ЦБР 22.09.1993 № 40 (далее – Порядок ведения кассовых операций).


� Федеральный закон от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (далее - Федеральный закон от 06.10.1999 № 184-ФЗ).


� Закон Российской Федерации от 10.07.1992 № 3266-1 «Об образовании» (далее – Закон «Об образовании»).


� Федеральный �HYPERLINK "consultantplus://offline/main?base=LAW;n=83054;fld=134"�закон� от 06.10. 2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный �HYPERLINK "consultantplus://offline/main?base=LAW;n=83054;fld=134"�закон� от 06.10. 2003 № 131-ФЗ).


� Закон Амурской области от 01.09.2008 № 98-ОЗ «О финансовом обеспечении государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, общего, дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях» (далее - Закон Амурской области от 01.09.2008 № 98-ОЗ).


� Решение Благовещенской городской Думы от 28.05.2009 № 55/59 «О введении новых систем оплаты труда работников муниципальных учреждений города Благовещенска, оплата труда которых в настоящее время осуществляется на основе Единой тарифной сетки по оплате труда работников учреждений, финансируемых из городского бюджета» (далее - решение Благовещенской городской Думы от 28.05.2009 № 55/59).


� Постановление администрации г. Благовещенска от 13.10.2009 № 1060 «Об утверждении Примерных положений об оплате труда работников муниципальных учреждений города Благовещенска, подведомственных управлению образования администрации города Благовещенска» (далее - постановление администрации г. Благовещенска от 13.10.2009 № 1060).


� �HYPERLINK "consultantplus://offline/main?base=EXP;n=379774;fld=134;dst=100120"�Модельная методик�а формирования системы оплаты труда и стимулирования работников государственных образовательных учреждений субъектов Российской Федерации и муниципальных образовательных учреждений, реализующих программы начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования «Новая система оплаты труда работников образования», утвержденная Министерством образования и науки Российской Федерации 22.11.2007 (далее - �HYPERLINK "consultantplus://offline/main?base=EXP;n=379774;fld=134;dst=100120"�Модельная методик�а формирования системы оплаты труда и стимулирования работников).


� Комплексный проект модернизации образования (далее – КПМО).


� �HYPERLINK "garantF1://90426.0"�Постановление� правительства Амурской области от 21.07.2008 № 149 «О реализации комплексного проекта модернизации образования Амурской области» (далее - �HYPERLINK "garantF1://90426.0"�п�остановление правительства Амурской области от 21.07.2008 № 149).


� Постановление мэра г. Благовещенска от 20.11.2008 № 3768 «О новой системе оплаты труда» (далее - постановление мэра г. Благовещенска от 20.11.2008 № 3768).


� Постановление губернатора Амурской области от 30.10.2008 № 445 «О новой системе оплаты труда работников государственных образовательных учреждений Амурской области, оплата труда которых в настоящее время осуществляется на основе Единой тарифной сетки по оплате труда работников учреждений, финансируемых из областного бюджета» (далее - постановление губернатора Амурской области от 30.10.2008 № 445).


� Приказ Министерства образования и науки Амурской области от 11.09.2008 № 1666 «Об утверждении примерных нормативных правовых актов по введению новой системы оплаты труда в муниципальных общеобразовательных учреждениях области» (далее - приказ Минобрнауки Амурской области от 11.09.2008 № 1666).


� Новая система оплаты труда (далее – НСОТ).


� Постановление губернатора Амурской области от 22.12.2008 № 486 «О введении новых систем оплаты труда работников государственных бюджетных учреждений Амурской области, оплата труда которых в настоящее время осуществляется на основе Единой тарифной сетки по оплате труда работников учреждений, финансируемых из областного бюджета» (далее - постановление губернатора Амурской области от 22.12.2008 № 486).


� Постановление правительства Амурской области от 30.12.2008 № 337 «О реализации комплексного проекта модернизации образования Амурской области» (далее - постановление правительства Амурской области от 30.12.2008 № 337).


� Решение Думы города Благовещенска от 26.05.2005 № 62/89 «О принятии Устава муниципального образования города Благовещенска» (далее - Устав муниципального образования города Благовещенска).


� Постановление губернатора Амурской области от 25.01.2005 № 23 «Об упорядочении оплаты труда работников учреждений, финансируемых из областного бюджета» (далее - постановление губернатора Амурской области от 25.01.2005 № 23).


� Постановление Губернатора Амурской области от 28.04.2010 № 146 «О признании утратившими силу нормативных правовых актов Амурской области».


� Постановление Губернатора Амурской области от 28.05.2010 № 198 «О признании утратившим силу постановления губернатора области от 30 октября 2008 г. № 445».


� Приказ Министерства образования и науки Амурской области от 16.03.2009 № 442 «О введении новой системы оплаты труда государственных областных бюджетных учреждений, подведомственных министерству образования и науки Амурской области» (далее - приказ Минобрнауки Амурской области от 16.03.2009 № 442).


� Приказ Министерства образования и науки Амурской области от 29.07.2010 № 1213 «О внесении изменений в приказ Минобрнауки Амурской области от 16.03.2009 № 442» (далее - приказ Минобрнауки Амурской области от 29.07.2010 № 1213).


� Постановление мэра г. Благовещенска от 19.06.2009 № 984 «О переходе на новую систему оплаты труда для работников муниципальных учреждений города Благовещенска, оплата труда которых в настоящее время осуществляется на основе Единой тарифной сетки по оплате труда работников учреждений, финансируемых из городского бюджета» (далее - постановление мэра г. Благовещенска от 19.06.2009 № 984).


� Приказ Минфина России от 13.11.2008 № 128н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция от 13.11.2008 № 128н).


� Постановление мэра г. Благовещенска от 28.12.2007 № 4143 «Об упорядочении условий оплаты труда работников муниципальных учреждений города Благовещенска «Централизованная бухгалтерия учреждений образования» и «Централизованная бухгалтерия сферы культуры» (далее – Постановление мэра г. Благовещенска от 28.12.2007 № 4143.


� Муниципальные образовательные учреждения ( далее – МОУ).


� Постановление мэра г. Благовещенска от 03.06.2009 № 917 «О порядке формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными бюджетными учреждениями города Благовещенска» (далее – Порядок от 03.06.2009 № 917).


� Комитет по управлению имуществом муниципального образования города Благовещенска (далее – Комитет по управлению имуществом).


� Решение Благовещенской городской Думы от 26.10.2006 № 19/130 «Об утверждении Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности города Благовещенска» (далее - Порядок управления и распоряжения имуществом).


� ГОУ ВПО Амурский государственный университет (далее – ГОУ ВПО АмГУ).


� Решение Благовещенской городской Думы от 30.11.2002 № 16/13 «Об утверждении Положения о порядке сдачи в аренду муниципального имущества города Благовещенска» (далее – Порядок сдачи в аренду имущества).





� Федеральный закон от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Закон «О бухгалтерском учете»).


� Фонд оплаты труда (далее – ФОТ).





51

_1372657538.doc
[image: image1.png]






